प्रकाशक--- 
श्रोकृष्ण चन्द्र वेरी " 
दिन्दी-अचारक पुस्तकालय 
पे।० बकस नं० ७० 
ज्ञानवापी, बनारस सिटी 


_ झुदक-- 
मेत्राल्ाल गुप्र, 
वृम्बई प्रिंटिंग काटेज, 
वबॉसफाटक, काशी) 


पएल्तक-पारचय 


हप- की वात हे कि पिछले कुछ वर्षो' से. अथशासत्र और 
नागरिक शास्त्र ऐसे उपग्योगी विपयों की शिक्षा हमारे देश के 

स्कूलों में आरम्भ हो गई है ।. इसके पूत्र इन विषयों की शिक्षा 
कालेजों और विश्वविद्यालयों की ऊंची कक्षाओं. में ही दी 
जाती थी | इन उपयोगी विषयों को स्कूल के पाख्य-क्रम में 
स्थान देकर पामख्य-क्रम निमाताओं ने एक महत्वपूर्ण अभाव 
को पूरा किया है । 
. इहाल,तक इन विपयों को शिक्षा काल्लेजों और विश्वविद्या- 
लयों में दी जाने ओर अग्रेजी के शिक्ष।+-माध्यम होने के कारण 
मात्भापा में इन विपयों की पुस्तकों का सवथा अभाव ही 
रहा है। कुछ दिनों से मात्भाषा हिन्दी में इम .प्रकार की. 
कुछ पुम्तके निकली हैं | फिर भी इनकी. संख्या कम्म ही है। 
इसी कमी को पूरा -करने में कुछ सद्दायता ग्रदान करने के 
उद्द श्यु से: यह पुस्तक लिखी गई 

प्रस्तुत पुस्तक संयुक्तप्रान्त के द्वाई स्कूल और इण्टर मिडि 
येट बोड की. हाई स्कूल, परीक्षा ( सात) 30700 ढशवायं- 
78707 ) के पाख्य-क्रम को दृष्टि कोश में रख कर लिखी .गई. 
है। अथशासत्र के सिद्धान्तों ओर नियमों को उनके. प्रारम्भिक 
रूपसे रखने का भरसक प्रयत्न क्रिया गया है. जिससे विद्या-. 
थियों को उनके सममने में कोई कठिनाई न हो | परिभाषाओं 
के देनेके पहले. व्यवाहारिक जीवन से विभिन्‍न प्रकार के 
उदाहरणा दिए गये हूँ, ताकि विद्यार्थियों को. उन. परिभाषाओं . 
का भली. भांति वोध. हो जाय । ह॒ 

भारतीय ग्रामीण सम्रस्याओं. के.. विभिन्न. पहलुओं पर... 
पर्याप्त प्रकाश .डालने का. प्रयत्न किया गया है. विद्यार्थियों के 
ल्ञाभ के लिये अधिक से अधिक सामग्री. संग्रठित. और व्यंच- 
स्थित ढंग से रखने की फोशिश की गई है।. 

अत्यक अध्याय के अन्त में उसके साराँश देत़े. की. प्रथाका 


अनुसरण जानवूमक-कर नहीं किया गया. है । सब प्रथम हाई 
स्कूज्ष की ऊंची कत्ताओं के विद्याथियों के लिये सारांश देना में 
उनके हित के प्रतिकूल समता हू' । इन ऊंची कक्षाओं के 
विद्याथियों को अपना सारांश अध्याओं के अध्ययन के बाद 
स्वयं बनाना चाहिये। पुस्तकमें सारांश दे देने से उनके अन्दर 
इस आदत का विकास नहीं होता । सारांश दे देने से यह भी 
हानि होती हैं कि बहुत से विद्याथी इन अध्यायों का अध्ययन 
नहों करते। वे केंबल सारांश को द्वटी याद कर लेने का भ्रयत्न 
करते हैं ताकि किसी प्रकार परीक्षा पास कर ले'। इससे 
विभिन्‍न समस्याओं का सम्यफ ज्ञान उन्हें नहीं हो पाता है। 
तथा उनमें इन समंभ्याओं पर स्वतंत्र रूप से सोचने की टेव - 
भी नहीं उत्पन्त द्ोती | इन्हीं त्रुटियों को ध्यान में रख कर 
अ्रध्यायों का सारांश नहीं दिया गया है | . ' 
पुस्तक की भांपा संरल ओर साधारण रखने - का भरसक 

प्रयस्त किया गया है | साधा रण बोल-चाल के शब्दों का ही 
अ्रधिक उपयोग किय़ा गया है । इससे विद्यार्थियों कों- बिंपय 
के सममने में भापाके कारण कोई कठिनाई नहीं होगी । 

“ घुरतक के अन्तिम अध्याय में विद्यार्थियों के ज्ञाभ के लिंग्रे 
अशभ्यासाश प्रश्न सा दे दिये गये हैं। नल 

'. समयाभाव के कारण, सम्भव है, पुरतक में कुछ त्रटियाँ 
रंह गई हां। जो.सज्जन इन त्रुटियों की ओर ध्यान दिलानें 
का कष्ट करेंगे, उनका में विशेष भारी रहूंगां। पुस्तक को: 
अधिक उपयोगी बनाने के लिये संब प्रकार के उचित संशो- 
घन का सहू्ष र्वांगत किया 'जायगा | 

पुरतक हाई रकूल के विद्यार्थियों को इस विषय की कंठि- 

ज्ञाइयों को दूर करने तथां परीक्षा पास करने और विंषय 
के ज्ञान प्राप्त करने में विंशेष रूप से संहायक और लाभदायक 
सिद्ध दोगी इसकी प्रबल भाशा मुमकों हैं। 

. चनारस 
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ग्राधीण अर्थशार््र की रूप-रेखा. 
पहला अध्याय 


अथशास्र है क्‍या ? 


किसी भी नवीन विपय के अध्ययन आरम्भ करने के पूर्व 
उस विषय के अन्तगंत किन बातों का विवेचन होता है तथा 
उसका क्षेत्र क्या है आदि वार्तें जानने की उत्कट इच्छा अध्य- 
यन-कर्त्ता को द्ोती है। अतः इस अध्याय में इसी. प्रश्न पर 
प्रकाश डालने का प्रयत्न किया जायगा कि अथशाश्ष क्या चीज 
हैं? उसमें हमें किन किन बातों का अध्ययन करना होगा 
तथा उसका क्षेत्र क्‍या है ९ 

अथशाश्ल में, अन्य सामाजिक शाज्लों, जेसे राजनीति-शास््र 
( ?०॥४०४ ), नीति-शाख्न ( 20०४ ), इतिहास ( 78079 ) 
आदि, की भाँति, मनुष्य और उसकी क्रियाओं का. अध्ययन 
होता है । जब मनुष्य और उसकी क्रियाओं का अन्य शाद््रों में 
भी अध्ययन होता है तब यहाँ यह्द प्रश्न उठ खड़ा होता है कि 
अर्थशास्त्र के अन्तगत किस प्रकार की क्रियाओं का अध्ययन 
होता है ? क्या मनुष्य की प्रत्येक क्रिया का अध्ययन अथंशासत्र 
में हो सकता हे ? 

प्रत्येक क्रिया का कारण हुआ करता है. जिससे वाध्य होकर 
मनुष्य अपने को उसमें लगाता द्ै। मानव समाज पर दृष्टि 
डालने से हमें पता चलता है कि प्रत्येक व्यक्ति किसो न किसी: 
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काय में लगा हुआ है। कोई खेती करता है, कोई वढ़ई का 
काम करता है, कोई लुहार का काम करता है, कोई जूता वनाने 
-का काम करता है, कोई कपड़ा धोने का कार्य करता है, कोई 
-गाय-भंस पात्नता तथा दूध-घी आदि वेचने का काय करता 
'है, कोई रिक्शा चल्ाता हैं, कोई कपड़ा वेचने का काय करता 
है, कोई अन्य प्रकार की दूकानदारी करता है, कोई बालकों को 
शिक्षा देता है, कोई चिकित्सा करता है, कोई मिलों में मजदूरी 
करता है, इत्यादि । प्रभ्न यह है कि ये लोग ऐसा क्‍यों करते हैं ? 
इन्हें क्या चीज इन विभिन्न प्रकार के कार्यों के -करने के लिए 
विवश करती है ? मनुष्य को नाना प्रकार के श्रयज्ञों को करने 
के लिए विवश करंनेवाली वस्तु उसकी आवश्यकताए हैं। अन्य 
आखियों की तरह मनुष्य-की भी कुछ आवश्यकताएँ होती हैं 
जिनको -तृप्त किए विना वह जीवित नहीं रह सकता-। डसे खाने 
के लिए भोजन- की आवश्यकता होती है, शरीर ढकने तथा 
जलवायु सम्बन्धी कठिनाइयों का भलीभाँति सामनां करने के. 
लिए कपड़े तथा घर की आवश्यकता होती है-। इन्हीं आवश्यक- 
'ताओं को पूरी करने के लिए वह तरह तरह के श्रयत्नों में लगा 
रहता है | प्रारम्भिक मानव असमभ्य था। वह -अपनी भूख 
मिटाने के लिंए ध्रृत्तों के फल आदि तोड़ लेता था तथा उनके 
पत्तों सेशरीर ढक लेता था। - किन्तु क्रमशः वह सभ्य होता 
गया और अपनी आवश्यकताओं - को उत्तम ढंग से दृप्त करने 
के लिए संतत प्रेयन्नशील रहने के कारण- एक कें- वाद दूसरी 
ओर दूसरी के वाद तींसरो वस्तु का पता लगाता गया और 
दिनों दिन -वंह अपने साथियों के ऊपर अपनी उत्तरोत्तर बढ़ती 
हुई आवश्यंकताओं को पूरी करने के लिए आश्रित होता गया। 
ईंसी के-फत्स्वरूप आज हँस इंस- अवस्था को प्राप्त हो -गए हैं 
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कि हमारी विभिन्न दैनिक आवश्यकताओं की वस्तुएं विभिन्न 
देशों से, जिनके उत्पादन में सहस्नों व्यक्तियों के श्रम की आव- 
श्यकता पड़ी द्ोती हैं, आती हैं। मानव का प्रारम्भिक असभ्या- 
वस्था का स्वावल्म्बन उसके क्रमशः सभ्यता के पथ पर अम्र- 
सर होने के साथ कमज़ोर पड़ता गया। यही कारण है कि 
आज हम साधारणतया एक व्यक्ति को एक ही प्रकार के मुख्य 
कार्य में लगा हुआ देखते हैं। जो खेती करता है वह खेतों ही 
करता है, जो शिक्षा देने का काय करता है वह डसी काम को 
करता है। ये लोग ऐसा क्‍यों करते हैं ? उत्तर विल्कुल स्पष्ट है । 
इन्हें भोजन, वस्त्र और गृह की मुख्य आवश्यकताओं, जिनको 
उचित मात्रा में सन्तुष्ट किये विना सानव-जीवन असम्भव 
है, को ठप्त करना होता है। किसान घोर मूसलाधार वृष्टि में 
भी अपने खेतों में काम करता क्‍यों पाया जाता -है? वह और 
अन्य प्रकार के काये करनेवाले सभी लोग विभिन्न क्रियाओं को 
अपने मनोर॑जनाथ या लोकसेवा के उद्देश्य से नहीं करते | कुछ 
ही ऐसे व्यक्ति मिलेंगे जो इन भावनाओं से प्रेरित होकर कार्य 
करते हैं। अधिकांश मनुष्य तरह तरह के काय इसीलिए करते 
हैं कि उसके फलस्वरूप उनकी भोजन वस्मादि.की समस्याएँ 
समुचित ढंग से हल हो जायें। अतः हम इस निष्कर्ष पर पहुँ- 
चते हैं. कि हमारे विविध प्रयज्ञों की मूल प्ररणा हमारी आव- 
श्यकताओं से मिलती है। इस ग्रकार के प्रयत्नों को जो हम 
अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए करते हैं आर्थिक 


प्रयत्न कहते हैं; और जिस शास्त्र में मलुष्य की आवश्यक- 
ताओं और उनकी द॒प्ति के लिए किए जानेवाले. उपायों 
तथा ग्रयत्नों का अध्ययन होता है उसे अर्थशास्त्र कहते हैं। 


घर आ्रमीण अथशाख्र की रूप-रेखा. . 


ऊपर के विवेचन से स्पष्ट है कि अथशास्नर मनुष्य के जीवि- 
कोपाजन सस्वन्धी कार्यों का अध्ययन करता है। ऊपर यह भी 
संकेत किया जा चुका है कि सभ्य मानव स्वावलम्बी नहीं होता 
अर्थात्‌ अपनी दैनिक आवश्यक सब वस्तुओं को वह स्वयं 
नहीं पेदा करता है । प्रत्येक मनुष्य वस्तु विशेष के उत्पादन में 
लगा होता है। उस वस्तु विशेष के उत्पादन में भी बहुत से 
ध्मन्य व्यक्तियों के सहयोग की आवश्यकता होती है। अपनी 
उत्पन्न की हुई वस्तु के बदले में वह अपनी दूसरी आवश्यक 
बस्तुओं को प्राप्त करता है। जिनका उपभोग करके वह अपनी 
झावश्यकताओं को ठप्त करता है। इस प्रकार सानवी आवश्य- 
कताओं की ठृप्ति की समस्या के चार मुख्य पहलू हैं। आवश्य- 
कताओं की दृप्ति के लिए मनुष्य मिलकर प्रयत्न करते हैं जिनके 
फलस्वरूप वस्तुएं उत्पन्न होती हैं। उत्पन्न वस्तुएं 'उत्पन्न करने 
वालों में विवरित होती हैं तथा अपने अपने हिस्से के ,प्राप्त कर 
लेने के वाद प्रत्येक व्यक्ति उससे अन्य वस्तुए प्राप्त करता है । 
ओौर उनकी प्राप्ति के बाद उनके उपभोग के द्वारा आवश्यक- 
ठाओं को ठ॒प्त करता द्वै। इस प्रकार धन की उत्पत्ति, उसका 
वितरण, उसका विनिमय ओर अन्त - में उसका उपभोग होता 
है। मानव आवश्यकताओं की ,ठृप्ति का, यही रहस्य है। 
अतः अथशास्त्र को हम इस .ग्रकार भी परिभाषित कर 
सकते हैं कि अर्थशास्त्र वह : विद्या है. जिसमें धन की 
उत्पत्ति, उसके वितरण, विनिमय और उपभोग का विदे- 


चन होता है । हा 
अब तक के विवेचन से यह बिल्कुल स्पष्ट है कि अर्थशासत्र 
के अन्तगत मानवी क्रियांझों का 'ही अध्ययन: होता है। अन्य 
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जीव-घारियों को क्रियायों से उसका कोई सम्बन्ध नहीं होता । 
दूसरी चीज जो स्पष्ट है यह है कि अर्थशास्त्र मनुष्य की सब 
क्रियाओं का अच्ययन नहीं करता बल्कि आवश्यकताओं की 
पूर्ति के लिये आवश्यक धन तथा उसकी उत्पत्ति, वितरण, 
विनिमय और उपभोग से सम्बन्धित क्रियाओं का ही विवेचन 
करता है। धनोपाजन या धन-उ्यय आदि से असम्बन्धित 
क्रियायें अथशाख्न के परे होती हैं 

इस सम्बन्ध सें एक तीसरी वात भी स्मरण रखनी होगी । 
अथशास्ष सभी प्रकार के मनुष्यों की आवश्यकताओं की दद्ति 
के लिये किये गए प्रयज्ञों का विवेचत्र नहीं करता। मनुष्यों 
को इस दृष्टिकोण से दो वर्गों में वॉँटा जा सकता है। प्रथम 
वर्ग में वे मनुष्य आते हैं जो समाज में रहते हैं। मनुष्यों का 
अधिकांश भाग इसी वर्ग में आता है। दूसरे वर्ग में उन थोड़े 
से व्यक्तियों को रक्खा जा सकता है जिसका समाज से कोई 
सम्बन्ध नहीं होता, जो दूर जंगलों और पवेतों की गुफाओं में 
जप-तप में अपने को लगाए रखते हैं। अथशास्र समाज में 
रहने वाले व्यक्तियों के धन-सम्बन्धी कार्यो का ही अध्ययन 


करता है। यही कारण हे कि अथेशाश्र को सामाजिक 
विद्या या शात्र कहते हैं। फलतः अथंशाश्ष को निम्नांकित 
ढंग से परिभाषित किया जा सकता है --अथंशास्र वह सामा+ 
जिक विद्या है जो मलुष्यों ( समाज में रहने वाले ) की 
धनोत्पत्ति, वितरण, विनिमय और उपभोग सम्बंन्धी 
क्रियाओं का अध्ययन करती 


ह भ्रामीण अथशाखत्र की रूप-रेखा 
अथशास्र के विभाग 
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अर्थशास्त्र क्या है ? यह सममांते हुए बताया जा चुका है. 
कि उसके अन्तगत धन की उत्पत्ति, वितरण, विनिमय और 
उपभोग का विवेचन होता है। अर्थंशास्र के ये ही :चार मुख्य 
भाग साधारणतया अध्ययन की सुविधा के लिये किये जाते हैं | 
मनुष्य जब किसी वस्तु की आवश्यकता महसूस करता है तब 
उसे तृप्त करने के लिये प्रयत्न करता है। इस काय में प्रकृति 
उसकी सहायता करती है। विविध ग्रकार के प्रांकतिक साधनों 
का उपभोग करके वह अपने लिये आवश्यक वस्तुएँ तैयार करता 
है। उत्पत्ति के अन्तगंत इस बांत- का अध्ययन किया जाता हे 
कि: उत्पत्ति क्यो है, उसके विभिन्न रूप क्या हैं, उसके लिये 
आवश्यक कौन-कौन साधन होते हैं, उन. साधनों की क्षमता 
( ८४०८०८५ ) किन-किन बातों पर निर्भर करती है. तथा 
केसे बढ़ाई जा सकती है।... 

अथशास््र का दूसरा मुख्य भाग वितरण है। उत्पादन के 
विभिन्न साधन प्रत्येक मनुष्यःके पास.नहीं होते । उत्पत्ति के 
चार मुख्य साधन होते हैं--भूमि, श्रम, पूँजी ओर साहस 
इन साधनों की पूति करने वालों को , क्रमशः जर्मींदार, श्रमिक 
पूँजीपति तथा साहसी कहते हैं। उत्पत्ति के ये साधक कहे 
जाते हैं। किसी भी वस्तु के उत्पादन में इन चारों साधनों की 
आवश्यकता होती है। फलतः उत्पन्न वस्तु पर चारों का अधि- 
कार होता है। इन चारों साधनों में उत्पादन का वितरण किस 
प्रकार होता है इसी का अथशास्त्र के वितरण विभाग के अन्त- 
गत विवेचन होता है। दूसरे शब्दों में यों कहा जा सकता है. 
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कि उत्पत्ति के हिस्सेदारों का हिस्सा किस नियम या सिद्धान्त 
के अनुसार होता है, यही वितरण की समस्या है। जमींदार 
को लगान, श्रमिक को मजदूरी, पूँजीपति को व्याज या सूद 
आर साहसी को लाभ या मुनाफा. किस नियम से या किस 
आधार पर मिलता है, इसी का अध्ययन अथंशासत्र में 
वितरण कहलाता है । 

जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है किसी वस्तु के- 
उत्पादन सें चार मुख्य साधनों की आवश्यकता होती है । इन 
साधनों के पूर्ति करने वाले चार साधक भी बताये जा चुके हैं ।' 
प्रत्येक को उत्पन्न वस्तु में क्पना अपना भाग मिलता है। यह. 
भी सस्भव है कि एक ही व्यक्ति चारों साधनों की पूर्ति करता 
हो। उस दशा में पूरी उत्पत्ति का स्वामी वही होगा। किन्तु 


प्रायः ऐसा कस होता है। अतः प्रत्येक साधक अपना हिस्सा 
प्राप्त करने के बाद अपने हिस्से सें से अपने काम के लिये 


आवश्यक मात्रा में उस वस्तु को रखकर शेष से अपनी अन्य 
देनिक आवश्यक वस्तुओं का क्रय करता है। मुद्रा के आवि-- 
ध्कार के पहले वह अपनी वस्तु से दूसरी वस्तुण बदल कर ग्राप्त 
करता था | किन्तु मुद्रा के आविष्कार से वह अपनी वस्तु वेंच 
कर रुपया या जो भी सिक्का देश में चल रहा होता है प्राप्त 
करता है और उससे अन्य वस्तुएं बाजार में खरीदता दे। 
विनिमय के अन्तग्गंत इन्हीं सब वातों का अध्ययन होता है। 
दूसरे शब्दों में यों कहा जा-सकता है. कि वस्तुओं की 'दला- 
बदली किस प्रकार या किस नियम से होती है तथा उनकी 
कीमत ( जब कि मुद्रा का चलन होता है ) किस प्रकार निर्घा- 
रित होती है---यही विनिमय का अध्ययन है। 

अपनी आवश्यकताओं की वस्तुण इकट्ठा करके उनके प्रयोग 
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“द्वारा किस प्रकार मंनुष्य उन्हें प्त करता है यही उपभोग कह- 
'लाता है। अथंशाश्र में वस्तुओं के उपभोग को तभी उपभोग 
नाम दिया जा सकता है जब कि उससे उपभोगकर्ता की कोई 
आवश्यकता सन्तुष्ट होती है। जैसे रोटी खाई भी जा सकती है 
और नाली में फेंकी भी जा सकती है। भूख लगने पर रोटी 
खाकर छुघा शान्त करना उपभोग कहलांयगा, किन्तु नाली में 
“व्यर्थ का फ्रेंक देना उपभोग नहीं कहला सकता। उपभोग के 
. अन्तर्गत इस वात का अध्ययन किया जाता है कि उपभोग के 
"लिये उत्पन्न विविध प्रकार की वस्तुएं कहाँ तक व्यक्ति और 
समाज के लिये लाभदायक हैं, किन दशाओं में वे हानिकारक 
सिद्ध होती हैं । इसमें पारिवारिक आय-व्यय का भी विचार 
किया जाता है तथा रहन-सहन का स्तर कहाँ तक बढ़ाना था 
“घटाना आवश्यक है इसका भी उल्लेख होता है। 

उत्पत्ति, वितरण, विनिमय और उपभोग का विस्तार पूर्वक 
वर्णन आगे चलकर प्रत्येक के उचित स्थान पर किया जायगा । 
यहाँ केवल उनकी रूप-रेखा देने का प्रयत्न मात्र किया गया है) 


लीन लिन अमननननननसननननमना 


हूसरा अध्याय 
.. परिमापाएँ ( 70०7४098 ) 
प्रत्येक शाख्र कुछ शब्दों का प्रयोग विशिष्ट अर्थों में करता 
“है। साधारण बोल-चाल में उन शब्दों के: भिन्न अथे होते हैं। 
“अतः किसी भी शास्त्र के अध्ययन के लिये उसमें आनेवाले 


विशिष्ट शब्दों का उस शास्रसम्वन्धी अर्थ जानना आवश्यक 
आर अनिवार्य 
ओर अनिवाये होता है । यदि ऐसा नहीं है तों उनका साधारण 
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'बोल-चाल के अथ में लिया जाना उस शास्त्र के नियमों और 
सिद्धान्तों के सम्यकज्नान प्राप्त करने में विशेष अड़चनें डालेगा, 
ओर अध्ययन-कत्तो भ्रम में पड़ जायगा । अर्थ-शासत्र में भी ऐसे 
बहुत से शब्द हैं जिनका अर्थशाक्षीय अर्थ साधारण वोलचाल 
के अथ से सबंधा भिन्न है। उदाहरणाथ, घन ( एऐ८४॥४ ), 
मूल्य ( ४००७८ ), कीमत ( ९९८०८ ), उपयोगिता ( ए४॥४६४ ) 
ओर आय ( 7700796 ) इत्यादि का अथशाद्बीय अर्थ जन 
साधारण द्वारा लगाए जानेवाले अथ्थ से वहुत भिन्नता रखता 
है | इस अध्याय में इन्हीं शब्दों की अथशाञ्र के दृष्टिकोण से 
व्याख्या की जायगी । 


घन (या संपति ) 

अथशाख्र में धन” शब्द का विशेष महत्व है। अतः इसको 
:ठीक-ठीक सममना नितांत आवश्यक है । यह तभी सस्सव है. 
जब हम साधारण वोल-चाल में लगाये जानेवाले इसके अथ 

'और अथंशासत्रीय अथ की भिन्नता भल्नीभाँति समम लें । 
घन का साधारण अथेः--धन से जन साधारण का 
तात्पय रुपये पैसे या. सोना-चाँदी या अन्य धातुओं से होता 
: है |जिसके पास रुपया-पैसा अधिक होता है वह्‌ धनवान गिना 
जाता है तथा उससे विहीन मनुष्य द्रिद्र समझा जाता है। 
अथशाब्रीय अथे;--किन्तु अथंशाञ्र की भाषा में केवल 
रुपये-पैसे या अन्य सिक्कों या सोने-चाँदी आदि को द्वी घन नहीं 
समझा जाता । ये चीजें अथशास्र की चिचार-दृष्टि से 'धनः तो 
हैं ही, किन्तु इनके अतिरिक्त और भी वहुत सी वस्तुएं घन की 
श्रेणी में अथशासत्र के अनुसार आती हैं। एक 'अथंशाश््री के 
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अनुसार प्रत्येक पदाथ घन कहा जा सकता है यदि उसमें 
कतिपय विशेषताएँ हों किसी भी पदार्थ को तभी धन कहा 
जा सकता है जब कि सर्वेश्रथम उममें मनुष्य की किसी न 
किसी आवश्यकता को पूरी करने की क्षमता हो । दूसरे 
शब्दों में यों कह सकते हैं कि मनुष्य के लिये वह चस्तु 
उपयोगी हो | उसके उपभोग से उसकी कोई आवश्यकता दृप्त 
- होती हो तथा उसे सन्तुष्टि प्राप्त होती हो। अन्न, वसल्च, गृह, 
लकड़ी, पेड़-पोधे, चौपाये आदि सब धन हैं. क्‍योंकि इनसे . 
हमारी विभिन्न आवश्यकताओं की पूर्ति होती है । 
अथशाद्व के अनुसार 'धन”ः कहलाने के लिये वस्तुओं या 
पदार्थों का उपयोगी होना तो अनिवाय होता ही है, किन्तु 
उन्हें एक दूसरी शर्ते भी पूरी करनी होती है। उनका विनिमय 
साध्य ( ०८०८४४०४८४७।० ) होंना भी उतना ही आवश्यक 
होता है | कोई वस्तु उपयोगी होते हुए भी यदि विनिमय-साध्य 
नहीं है तो अथशाल्ली उसे धन नहीं कह सकता। विनिमय- 
साध्य से तात्पय है कि उसके वदले में हमें दूसरी वस्तुएं डंप- 
लब्ध हो सके । वहुत सी वस्तुए ऐसी हें जो मनुष्य के लिये 
वहुत उपयोगी हैं कुछ के विना तो जीवन ही असम्भव है जैसे 
हवा; रोशनी इत्यादि | किन्तु विनिमय-साध्य न होने के कारण- 
वे धन नहीं समझी जातीं। मानव-जीवन के लिये हवा और 
रोशनी के महत्व को कोन नहीं जानता । किन्तु उनकी दूसरी 
वस्तुओं के साथ अदला-बदली नहीं हो सकती और न तो 
उन्हें हम खरीद या बेच ही सकते है। फलतः अथशाबद्व के 
अनुसार वे धन नहीं समझी जातीं। इसके विंपरीत किसी भी 
पदाये, जैसे गेहूं, चावल, लकड़ी, कित्ताव; कुर्सी, सेज इत्यादि 
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को ले लीजिये | वे सब धन हें क्योंकि उपयोगी होने के साथ- 
साथ वे विनिमय-साध्य हैं, अर्थात्‌ अवसर के अनुसार उनके 
वदले में हम दूसरी वस्तुए प्राप्त कर सकते हैं । 


परन्तु धन” कहलाने के लिये पदार्थों का केवल “डपयोगी” 
ओर “विनिमय-साध्य” होना ही एक अर्थशासत्री के विचार से 
पर्याप्त नहीं होता | इन विशेषताओं के अतिरिक्त उसमें एक 
आर मुख्य विशेषता होनी चाहिये। वह है उसकी दुलभता 
(४०८८7 ) | ठुलेभता से हमारा तात्पये क्‍या है? इसका 
तात्पय यह है. कि वह वस्तु इतनी अधिक मात्रा में न पाई 
जाती हो कि उसके प्राप्ति के लिये मनुष्य को प्रयत्न ही नहीं 
करना पड़े । कोई वस्तु जिसके लिये हमें प्रयत्न करना पड़े या 
परिश्रम करना पड़े या रुपया-पेसा खचे करना पड़े दुलेभ 
( 5०४7८० ) कहलाती है | हवा और सूरज की रोशनी इतनी 
प्रचुर मात्रा में पाई जाती है कि हमें उनके लिये परिश्रम नहीं 
करना पड़ता | इसलिए उनकी गिनती धन में नहीं की जाती । 
विविध प्रकार के अन्न, वस्ध,चारपाई, मेज, कुर्सी इत्यादि वस्तुएं 
हमें यों ही नहीं सिज्ञ जाती वल्कि उनके लिये या तो. हमें स्वयं 
परिश्रम करना होता है या रुपया-पैसा खच करना होता है। ये 

५० ९ हें श्रेणी ०० 
वस्तुएं दुलभ हैं । अतः वे घन की श्रेणी में आती हैं। . 


ऊपर के विवेचन से विल्कुल स्पष्ट है कि किसी भी वस्तु या 

पदार्थ को धन” तभी कहा जा सकता है जब कि उसमें तीन 
मुख्य विशेषतायें हों:-- 

(१ ) मनुष्य के लिये उपयोगी हो .अर्थात्‌ किसी 

न किसी आवश्यकता को पूरा करती हो [ । 
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(२ ) विनिमय-साध्य हो अर्थात्‌ जिसके बदले अन्य 
चस्तुएं प्राप्त की जा सके या जिंसका क्रय-विक्रय हो सके, 
(३ ) हुलभ हो अर्थात्‌ जिसके लिये मनुष्य को परि- . 
श्रस॒ या प्रयत्न करना पड़े वा रुपया-पैसा व्यय करना पड़े। 
यदि कोई पदार्थ इन तीनों गुणों का समावेश एक साथ 
अपने में नहीं करता तो वह धम नहीं कहा जा सकता। केवल 
एक या दो विशेषताओं से काम नहीं चल सकता । तीनों गुण 
उस पदा्थ में एक साथ हो अन्यथा एक या दो विशेषताओं के 
होते हुए भी उस पदार्थ को धन की शअ्येणी में नहीं गिना जा 
सकता | अब तक केवल भौतिक (772८:ं० ) पदार्थों का ही 
चणुन किया गया है । किन्तु अभौतिक (7एणश्वटांशे ) 
धन भी होता है | एक व्यक्ति किसी दूसरे व्यक्ति के यहाँ 
नोकर है| वह अपने स्वामी की सेवा टहल करता है उसकी 
सेवा स्वामी के लिये उपयोगी है ही ) साथ ही साथ इसके 
वदले में उसे कुछ द्रव्य लाभ होता है । मालिक के लिये नौकर 
की सेवा 'टुलभ” भी होती है क्योंकि उसको छुछ व्यय करना 
पढ़ता है । अतः नोकर की सेवा “धन! है। इसी प्रकार किसी 
व्यवसाय को ख्याति उपयोगी, विनिमय-साध्य शोर दुलेभ तीनों 
होती है। अतः वह भी धन है । 


घन और सुख ( ४६४४३ & ए7087८पाए ) 
“धन! के सम्बन्ध सें ऊपर वताया जा चुका है कि किसी पदार्थ 
का मनुष्य की किसी न किसी आवश्यकता की पूर्ति करने की 


क्षमता रखना धन कहलाने के लिये नितान्त आवश्यक है। अब 
हमें यहाँ इस बात पर विचार करना है कि धन और सुख का 
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पारस्परिक सम्बन्ध कया है ? इस सम्बन्ध में दो विचार धाराएँ 
हैं। एक के अनुसार जितना ही अधिक धन किसी मनुष्य के 
पास होता है उत्तरी ही अधिक अपनी आवश्यकताओं की 
तृप्ति करके वह सुखी होगा। जिसके पास धन कम होता है 
वह अपनी आवश्यकताओं को पर्याप्त मात्रा में सन्‍्तुष्ट नहीं कर 
पाता है। फलतः वह दुःख अनुभव करता है। 

दूसरी विचार-धारा के अनुसार घन ओर सुख में कोई 
सम्बन्ध नहीं होता । वह तो माया है जो मनुष्य को अपने जाल 
में फंसा कर शान्ति का अनुभव करने नहीं देती । उनके कथना-: 
नुसार सच्चा सुख आवश्यकताओं की दृप्ति में नहीं होता बल्कि 
आवश्यकताओं को न्यूनतम बनाने में होता है । जिस मलुष्य 
की आवश्यकताएं जितनी ही अधिक होतो हैं वह उनको पूरा 
करने के लिये उतना ही व्यम्म और परेशान रहता है, तरह 
तरह के प्रयत्त ओर परिश्रस करता है । उसे चैन नहीं मिलता | 
इसके विपरीत कम आवश्यकताओं वाला व्यक्ति थोड़े में सन्तुष्ट. 
हो जाता है। वह निश्चिन्‍्त सा रहता है। वह सुखी होता है । 
अतः सच्चा सुख प्राप्त करने का एकसात्र उपाय है अपनी आब- 
श्यकताओं को कम करना और सन्‍्तोष रखना । सनन्‍्तोष ही 
सर्वोत्तम सुख है । ह 

घन और झुख के पारस्परिक सम्वन्ध का प्रश्न वास्तव में 
भोगवाद और संयमवाद के दार्शनिक प्रश्न का ही दूसरा रूप 
है। दोनों वादों” की दुख-छुख की कल्पना एक दूसरे से स्वोथा 
भिन्न है। यदि ध्यानपूर्वक विचार किया जाय तो दोनों में कुछ 
न कुछ सत्य का अंश है। प्रत्येक मनुष्य को आवश्यकताएं होती 
हैं । इन आवश्यकताओं में कुछ ऐसी मुख्य आवश्यकताएं होती 
हैं जिनको ठृप्त किये बिना जीवन ही असम्म्व है । बढ़े से: बढ़े. 
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दाशनिक, महान्‌ से भहान्‌ विचारक तथा भगवान्‌ का सर्वोत्तम 
भक्त भी विना. भोजन; जल ओर वसच्चल के जीवित नहीं. रह 
सकता । कहावत भी है--/भूखे भजन न होहिं गोपाला” इस 
सम्वन्ध में कवीरदास को एक उक्ति उल्लेखनीय -है। “कविरा 
छुधा है कूकरी करत भजन में भंग । याको टुकड़ा देइ के भज़न 
करो निःशंक ॥” इन आवश्यकताओं की एक उचित मात्रा 
में ठप्ति अनिवाय है। इस ह॒द तक.घन ओर सुख में सम्बन्ध 
है। किन्तु इससे आगे वढ़ने पर बात बदल जाती है । धन को 
ही सुख की कुंजी समझ लेने से हम धन”, जो झुख का कंबल 
साधन मात्र है, साध्य वना देते हैं। यही सब प्रकार की मान- 
सिक अशान्ति की जड़ है। प्रायः देखा जाता है कि घनी से 
धर्नी व्यक्ति को भी चित की शान्ति नहीं है.।. मनुष्य को सच्चा 
सुख उसके शारीरिक, सानसिक और नेतिक स्वास्थ्य से प्राप्त 
होता है। मनुष्य का कल्याण, शान्ति और सन्तुष्टि उसकी आत्मा 
की आन्तरिक तृप्ति के ऊपर निर्भर करती है | जितनी ही कम 
मनुष्य की इच्छा होती .है उतना ही. अधिक : वह. सन्तुष्ट 
होता है.। 
तो. फिर हमारा निष्कप "क्या रहा ? निष्कषं यह है कि 
कुछ ह॒द तक धन सुख का निर्धारण अवश्य करता है । .इस ह॒द्‌ 
' तंक कि मुख्य आवश्यकताओं को.ठप्ति होने के कारण शारीरिक 
पीड़ा न होने पांवे |. किन्तु. सुख की एकमान्न कुंजी व्रही नहीं . 
है। उसके लिये अन्य वातों की भी आवश्यकता .होती है। यदि 
हममें सन्‍्तोष का विल्कुल अभाव है तो : सारे संसार का धन 
हमें सुखो नहीं वना सकता.। इसके. विंपरीव . यह भी सोचना 
कि आवश्यकताओं के विल्कुल अन्त कर देसे से ही सच्चा सुख 
प्राप्त होगा विल्कुल्तठीक नहीं। आवश्यकताए. कम- होनी चाहिए। 
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किन्तु उनको विल्कुल समाप्त नहीं किया जा सकता। यदि ऐसा 
कर दिया जाय तो जीवन से उसका समस्त सार ही चला 
जायगा। आवश्यकताएँ ही मानवी प्रयत्नों को प्रेरक होती हैं । 
आवश्यकताओं के अभाव का अथ होगा प्रयत्नों का अभाव | 
प्रयत्नों के अभाव का अर्थ होगा जीवन में मृत्यु । प्रयत्र-रहित 
जीवन की कल्पना नहीं की जा सकती। 


उपयोगिता 


उपयोगिता से हम क्या समभते हैं ? मनुष्य .विभिन्न प्रकार 
की बस्तुओं को एकत्र करने में लगा होता है। क्‍यों ) इस- 
लिए कि उन वस्तुओं के उपभोग से उसकी विभिन्न आवश्यक- 
ताए पूरी हो जाय । उपयोगिता इन्हीं वस्तुओं के उस गुण या 
विशेषता को कहते हैं जिससे वे मनुष्य को आवश्यकताओं को 
ठृप्त कर उसे सन्तुष्ठ कर सकती हैं। जब हम किसी .वस्तु का 
प्रयोग करते हें ओर उससे हमारी किसी इच्छा की पूर्ति होती है 
तो यह कहा जाता है कि वह वस्तु हमारे लिए उपयोगी है। 
अतः सब प्रथम उपयोगिता के सम्बन्ध में हमें स्मरण 
रखना होगा कि जब तक कोई आवश्यकता किसी व्यक्ति * 
की महसस नहीं होती तब तक उस आवश्यकता की तृप्ति 
करने वाली वस्तु की उपयोगिता का प्रश्न नहीं उठता । 
प्रायः देखा जाता है कि प्रत्येक मनुष्य रोटी, चावल, मक्खन, 
दूध-दही, वस््र, सजावट की वस्तुएं इत्यादि बहुत-सी बस्तुएं 
प्राप्त करना चाहता है। क्‍यों ? इसीलिए कि. उनमें से . प्रत्येक 
वस्तु किसी न किसी आवश्यकता को पूरा करती है। - 

दूसरी बात जो उपयोगिता- के सम्बन्ध में याद रखनी होगी 
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यह है कि वस्तु की उपयोगिता उसके उपभोग से उत्पन्न 
प्रभावों पर आश्रित नहीं होती है | किसी वस्तु के उपभोग 
से लांभ हो सकता है, दूसरी वस्तु के उपभोग से हानि हो 
सकती है। अथशास्त्री वस्तुओं के उपभोग से उत्पन्न लाभ 
या हानि का विचार उनकी उपयोगिता बताने में नहीं 
करता है | यदि किसी वस्तु के उपभोग से हानि ही होती हो 
तो भी उस वस्तु की उपयोगिता होती है यदि मनुष्यों द्वारा 
वे वस्तुए चादी जाती हों ओर उन आवश्यकताओं की वे दृप्ति 
करती हों। अतः शराब, ,गाँजा, भाँग आदि वस्तुए, जिनका 
उपभोग स्वास्थ्य के लिये अहितकर होता है, भी अथशाख्री 
के ब्रिचार से उपग्रोगी होतो हैं। जब तक किसी वस्तु की. माँग 
होती रहती है ओर फलत: उसका उपभोग होता रहता है तब 
तक उससे उपयोगिता होती है चाहे उपभोक्ता के ऊपर उसके 
डपभोग का अच्छा या बुरा कोई प्रभाव क्यों न पड़े । अतः 
उपयोगिता का तात्पय 'ाभदायकता' से अनिवायतः नहीं 
होता | अथशाख््र के दृष्टिकोण से “डपयोगी” वस्तु लाभदायक , 
* और हानिकारक दोनों हो सकती है। वीड़ी, सिगरेट, तम्वाकू 
आदि नशीली वंस्तुण लाभदायक नहाँ होतीं वल्कि स्वास्थ्य के 
लिए हानिकारक होती हैं । परन्तु वे मनुष्य को आवश्यकताओं 
को सन्तुष्ट करती हैं इसलिए वे अथशाम्र के विचार से उपयोगी 
सममी जाती हैं। 

उपयोगिता के सम्बन्ध में हमें उसके आआत्मगत ( 8ए]९० 
6५० ) पहल को सदैव स्मरण रखना होगा। वास्तव में उप- 
योगिता किसी वस्तु की. आवश्यकताओं को सन्तुष्ट करने 
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की शक्ति का मनोवैज्ञानिक मूल्यांकन ( ?शक्ाण०्डांप्मे 
०९% ०४४०7० ) है | उस वस्तु सें पाई जाने बाली उपयोगिता 
की कोई विशेषता नहीं होती अपितु वह एक आत्मगत चीज़ 
( 5पजुं६णाए८ 9670776709 ) है, जो मनुष्य की आवश्य- 
क॒ता तथा डसकी गहराई पर निभर करतो हे। आवश्यकता 
के ही साथ उसका उदय होता है ओर उसके. अन्त के- 
साथ उसका भी अन्त हो जाता है । इंस़का कोई स्वतंत्र 
अस्तित्व नहीं होता | 
तोसरी चीज़ जो उपयोगिता के सम्बन्ध में यांद रखनी 
होगी यह है कि किसी वस्तु की उपयोगिता पमिन्न-मिन्न 
व्यक्तियों के लिये मिन्न-मिन्न होती है | कोई वस्तु किसी 
व्यक्ति को विशेष पसन्द होती है,. उसको विशेष श्रावश्यकता 
उसको होती है. अतः उसकी उपयोगिता उसके लिये अधिक 
होती है! किन्तु वही वस्तु किसी दूसरे के लिये उतनो ड़पयोगी 
नहीं सममी जायगी यदि उसकी उत्तनी तोन्न चाह उसे न हो ।: 
यह भी सस्मव है. कि वह उसके लिये बिल्कुल उपयोगी न हो 
दि उसकी वह चाह ही नहीं रखता है। शराबी के लिये 
शराब्रकी. विशेष उपयोगिता है किन्तु जो शराब नहीं .पीत्ता और 
ऐसा करना पाप समेमता है. उसके लिए वह बिल्कुज डप- 
योगी नहीं | 


उपयोगिता एक ही व्यक्ति के लिये विभिन्न परिस्थि 

तियों में भी विभिन्न हुआ करतो है | आज़ हम शराब नहीं 

पीते, उसकी हमें कोई अआवश्यकेता नहीं, अबः उस वस्त की 

हमारे लिये काई उपयोगिता नहीं |. कल. बीमार पड़ जाते हैं: 
२ 
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अर दवा. रूप में. उसका उपभोग अनिवाय हो जाता है। उसकी 
“हमें विशेष आवश्यकता हो जाती है । फलतः उसकी उपयोगिता 
भी हमारे ल्षिए विशेष हो जाती है। 


मूल्य ( ४००८.) 


. सानवोषयोगी वस्तुओं को दो वर्गों के: अन्दरं रंक्‍्खा जा 
सकता. है | प्रंथम वर्ग में उन्न उंपयोगी वस्तुओं को रक्खा जा 
सकता है जो दुलभ नहीं होतीं अर्थात्‌ जो इतनो प्रचुर मात्रा में 
पाई जाती है कि उनके लिये प्रयत्न नहीं करना पड़ता | वे हमें 
-प्रकृति देवो की कृपा से मुफ्त हो मिलती हैं। जेसे हवा, सूरज की 
रोशनी, चाँदनी |. इस प्रकार की उपयोगी वस्तुएँ विनिमय- 
साध्य'( ८<टाथ्या"्ट८४06 ) नहद्दी होतीं अथाोत्‌ उनको क्रय- 
विक्रय नहीं होता । दूसरे चग में वे वस्तुएं आती हैं जो उपयोगी 
होने के साथ साथ: दुलभ भी होती हैँ अर्थात्‌ जिनको प्राप्त 
करने के लिये परि :म ओर प्रयत्न करना पढ़ता हे । जेसे, गेहूं, 
चावल; मेज, कुर्सी, जूता, छोता आदि | इस प्रकार को वस्तुएँ 
विनिमंय-साध्य होती हैं. अथात्‌ उनकी अन्य वस्तुओं के साथ 
अदल्ता-वदली होती है या क्रय-विंक्रय होता है । 
किसी वस्तु कें मूल्य” से: तात्पयं उस वस्तु की अपने 
बदले में अन्य वस्तु या वस्तुओं के प्राप्त कराने की शक्ति 
से होता है । यंदि १ सेर गेहूँ के बदले आधा सेर चांवल 
मिले तो १ सेर गेहूँ का. मूल्य आधा सेर चावल ,कहलायेगा | 
उसी प्रकार आधा सेर चावल का. मूल्य ? सेर गेहूँ हुआ। यदि 
२ सेर चावल में ५ सेर चना: मिले तो २ सेर चावल क्रा . दाम 
'४ सेर चना हुआ-। अंतः:किसी ब्रस्तु के मूल्य” से. मतलब-उस 
दूसरी वस्तु क्रे परिमाण से होता है :जो. उस वस्तु के बदले में 
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किसी समय ओर स्थान विशेष पर ग्राप्त हो सकता है । इससे 
यह निष्कप निकलता है कि वस्तुओं का मूल्य विभिन्न 
स्थानों पर मिन्न भिन्न होता है तथा समय -प्रिवतन के 
साथ भ उसमें मिन्नता आती रहती है | यदि. किसी चस्तु 
के बदले में दूसरी वस्तु अधिक परिमाण में मिलती है तो डस 
वस्तु का मूल्य, अधिक . होता है । इसके विपरीत यदि उसके 
बदले में दूसरो वस्तु उससे कम मात्रा में मिलंती है तो उसका 
मूल्य कम होता है । | 

मूल्य के इस अर्थ से यह निष्कर्प निकलता हैं कि यदि एक 
वस्तु के मूल्य में ब्रद्धि हो जाय तो दूसरे का. सूल्स अपने 
आप कम हो जायेगा | उदाहरणाथ, .मान. लीजिये पहले २ 
सेर.चीनी के वदले.६.सेर वाजरा मिलता था.।. अब दो सेर 
चीनी के वद्ले-७.सेर वाजरा मिलता है । अतः चीनी का मूल्य 
बाजरे में बढ़ गया क्योंकि पहले प्रति १. सेर चीनी के “बदले ३ 
सेर वाजरा मिलता था और अब..प्रति १ सेर. चीनी के बदले 
३॥ सेर वाजरा मिलता है। यदि चाजरे के - मूल्य की दृष्टि.से 
यही चीज, देखी जाय तो वात उल्नटी मालूम-पड़ती है। पहले 
& सेर वाजरा के बदले में. २ सेर चीनो मित्नती. थी, अब ७ सेर 
वबाजरा के बदले में २ सेर चीनी मिलती हे । अर्थात्‌ पहले ही 
के बरावर - चीनी के लिये अब पहले से अधिक . परिमाण सें 
वाजरा देना पढ़ रहा है। अतः वाजरे का मूल्य चीनी में कम 
ही गया । 

जैसा कि ऊपर के-वर्णन से . विल्कुल् स्पष्ट हे, . वस्तुओं कां 
मूल्य आसानी से नापा जा सकता है.। मूल्य उन्हीं वस्तुओं 
का होता है:जो -विनिमय-सताध्य-हैं | ४०228 


२० ऑमीणं अथ शार्खे की रूपरेखा: 
कीमत ( ?£#८ ८ ) 


साधारण वोल चाल में वस्तुओं के  'मूल्य?.'"ओऔर उनकी, 
क्रीमंत में कोई अन्तर नहीं समम्का जाता किन्तु अथ-शाझ्त्री इंन 
दोनों में भी भेद रखता है । उस भेद को सममने के बाद 
क्रीमतः का अथ स्पष्ट हो जायेगा । गम 


मुद्रा या सिक्कों के आविष्कार के. पहले बरतुओं की अदल्ा- 
धद्ली हुआं करती थी। एक आदमी अपनी वस्तु . देकर दूसरे 
की वस्तु को प्राप्त,करता था.। . गेहूँ के बदले में... कपड़ा या जूता 
या अन्य चोजे प्राप्त को जाती थीं ।. किन्तु वरतुओं. की अदृला- 
बदली में तरह तरह की कंठिनाइंयाँ पढ़ने लगीं।. इसके लिये 
यह आवश्यक होतां था कि प्रत्येक व्यक्ति |जो “अपनी चीज़ 
देकर दूसरी चीज़ चाहता था,” एक ऐसा आदमी ढूँढ़ निकाले 
जिसके पास उसको आवश्यकता की वस्तु द्वो तथा साथ ही 
साथ उसे प्रथम व्यक्ति'की वस्तु की आवश्यकतां हो । इसी 
प्रकार की अन्य कठिनाइयाँ मालूस पड़ने लगीं | इन कठिनाइयों 
को दूर करने के लिये तथा मनुष्य के एक ऐसी' वस्तु, जिसे 
प्रत्येक व्यक्ति हमेशा स्वीकार करने के लिये तैयार हो, ढूँढ़ 
निकालने के: निरन्तर प्रय॑त्नों के “फत्न-स्वरूप क्रमशः मुद्रा या 
सिक्‍के का आविष्कार हुआ | मुद्रा के आविष्कार से विनिमय 

(क्रिया दो रूपों सें वेंट गई--क्रय औरं विक्रय । हमें 
अपनी ज़िंस बरतुं की आवश्यकता नहीं-होती उसे विक्रय करके 
मुद्रा प्राप्त कर लेते हैं तथा उस मुद्रा से अपनी आवश्यकता को 
चस्तुएँ खरीद लेते हूँ । अतः वस्तुओं का मूल्य यदि मुद्रा के रूप 
में प्रगण किया जाय तो ' उसी को कीमत कहते हैं । जैसे 
यदि १ सेर घी के बदले ७ सेर गेहूँ: मिले तो. १ सेर घी का 
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मूल्य ४ सेर गेहूँ कहलायेगा । किन्तु यदि यह कहद्दा जाय कि 
“एक सेर घो का मूल्य ४ रुपया है. तो एक सेर घो की- क्रीमत ४ 
रुपया हुई। वस्तुओं को जब हम दूसरी वस्तु से बदलते दें तव 
“मूल्य! का प्रश्न उठता है। जव वस्तुओं को मुद्रा से बदलते हैं 
हैं तो 'कीमत? को बात उठती है। मुद्रा या सिक्कों में प्रकट 
पकिया हुआ मूल्य ही 'कीमत' कहलाता है । 


: श्राय ( [7००7७० ) 


मनुष्य अपनी जोविका : कमाने के लिये विविध प्रकार के 
काय करते हैं। जिस किसी काय में कोई व्यक्ति लगा हो, एक 
निश्चित अवधि के भीतर वह जो आमदनी करता हे बह्दी उसकी 
अआरय ऊहलाती है। आज कल्न मुद्रा का युग है | प्रत्येक व्यक्ति 
की आय रुपए-पैसे में आँको जातो है । यदि कोई व्यक्ति अपने 
किये गए एक दिन के काय के बदले दो रुपये. प्राप्त करता है. 
तो उसकी देनिक आय दो रुपये की हुई । यों तो हम किसी-भी 
अवधि की आय निकाल सकते हैँ किन्तु साधारणुतया व्यक्तियों 
की माहवारी या महदीने भर की आय निकाली जाती ,है ।. कभी 
कभो आय को वार्षिक रिपोर्ट भी देनी होती है । 

अब प्रश्न यह है कि आय केसे निकाली जाती है ? इसके 
ईनश्वित उत्तर के ज्ञिये सब प्रथम यह निश्चित कर लेना होगा 
कि दैनिक, साप्ताहिक, पाक्षिक, माहवारी और बार्पिक में से 
किस प्रकार की आय निकाज्ननी होगी । इसके बाद हमें यह भी 
मालूम होना चाहिये कि जिस व्यक्ति को आय निकांत्ननी है 
चह कोॉन-सा कास करता है ओर उसमें वेतन. या किये गए 
काय की मजदूरी किस प्रकार चुकाई जाती है. । यदि प्रति दिन 
की सज़दूरों मालूम हो तो सप्नाह्‌ या .एक पक्ष या महीते-भर का 
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जोड़ कर यां दिनों की संख्या से गुणा करे (यदि: प्रत्येंके दिने 
'की सज्दूरी वरांवर हुई तो ). निकांल- संकंते हैं। जो लोग 
नोकरी करते हैं उनकी आय इंस प्रकार आँक़ी जा: सकती हे | 
'जो लोग अपना कोई रसंबतन्त्रः व्यापार था: उत्पादन का - काये 
'करते हूँ. उनकी आये मिकालने के लिये आये ।निकोलीं जाने . 
वाली अवधि के :अनन्‍्द्र,कुल कितना व्ययं हुआं: ओर. कुलं 
कितनी आसदनी हुई । आमदनी में से. व्यय घटा देने से उस 
अबधि की आय मालूम हो जायगी। 

आय की दृष्टि से अथ-शाख्तर में मनुष्यों को चार .वर्गो में 
रकक्‍खा गया है| जिन लोगों के आय का खत्रोत लगान (7०7६ ) 
था किराया होता है उनको जमीदार कहे हैं। जो लोग -दूसरे 
'के यहाँ नोकरी कर अपनी -जीविका चलाते हैं उनको मजदूर 
कहते हैं । जो लोग उत्पादन के लिये आवश्यक पूँजी प्रदान 
“करते हैं और उसके सूद से अपना काय चलाते हैं उन्हें पूँजी- 
'पति कहते हूँं। जो लोग साहस- यां . जोखिम मेल कर 
उत्पादन का कार्य करते हँ उनकी आसदनी को लाभ या मुनाफा 
कहते हैं। | 
.. मनुष्य की आय ही उसकी आर्थिक दशा का दपण होती 
है। ,यदि आंय पर्याप्त नहीं हुई तो.मनुष्य उन्नतिशील जीवन- 
यापन नहीं कर सकता | आथिक निश्चिन्तता हीं सव प्रकार की 
प्रगति का कारण है । जीवन के लिये आवश्यक पढदार्था के 
लिये शोकातुर रहनेवाला व्यक्ति क्या कर सकता है ? अतः 
अत्येक व्यक्ति को अपनी ओर राष्ट्र की आय को भरसक बढ़ाने 
'के लिये प्रयत्नशील रहना चाहिए- ताकि बह आर्थिक दृष्टिकोण 
'से निश्चिन्‍न्त होकर जीवन के अन्य क्षेत्रों भें प्रशस्त सार्गो" पर 
बढ़ सके तथा समाज का भी आगे बढ़ा सके | 


तीपरो अध्याय 

उत्पत्ति ( ?:069४८४०9 ) 

उत्पत्ति का साधारण अथ, अथंशास्लोय अथ से बंहुत 
भिन्नता रखता दे। अथंशाख्र में उत्पत्ति का अर्थ होता हैः 
वस्तुओं की उपयोगिता में चृद्धि करना | वैज्ञानिकों 'का 
कथन है कि मनुष्य पदाथ उत्पन्न नहीं कर सकता। बह केवल 
प्रकृति द्वारा प्रदत्त वस्तुओं को मनुष्य के लिये. अधिक उपयोगी: 
बना सकता है. । एक उदाहरण द्वारा उत्पत्ति का अथ बिल्कुल 
स्पष्ट हो. जायेगा । एक लकड़िद्वारे की कल्पना कीजिए ओं.जंगल' 
से लकड़ी तोड़कर लाता और शहर में वेच कर अपनी जीविका' 
कमाता है। जंगल में जो लकड़ी थो उसे तोड़कर शहर में 
लाकर वह लोगों के लिये उपयोगी बना देता है. क्‍्योंकि- लोग 
उसका उपभोग करके अपनी आवश्यकताओं को तृप्र करते हैं. 
उसे जलाकर अपना भोजन वनाते हैं ओर उससे उनकी भूरव 
शान्त द्ोती है। अत्त: उसका यह कार्य उत्पत्ति कहलायेगा-।+ 
उसने फोई सवथा नई वस्तु नहीं बनाई है और न तो, कोई 
ऐसा कर ही सकता है.। बह केवल्न चस्तु के स्थान में परिवतलः 
करके उसे मनुष्योपयोगी बना देता है | जंगल में जो लकड़ीः 
वेकार पड़ी है उसे शहर में लाकर मानची आवश्यकताओं केः 
दूर करने की शक्ति प्रदान कर देता है ।' एक दूसरा उदाहरण: 
लीजिए। एक वढ़ई-की - कल्पना कोजिए जो मेज और कुर्सी 
बनाता है। प्रायः चढ़ई का मेज-कुर्सी आदि बनाने का कार्य: 
उत्पादन कहा जाता है। किन्तु थोड़ी ही देर सोचने से यह 
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बिल्कुल स्पष्ट हो जायगा कि बढ़ई कुर्सी या भेज उत्पन्न नहीं 
करता है । वह लकड़ी को -फाटकर-डसके रूप को बदल कर 
मेज़ या कुर्सी के रूप में लाकर उस लकड़ी की उपयोगिता में 
बुद्धि कर देता है। एक. दर्जी की कल्पना: कीजिये जो कुर्त्ता, 
कमीज आर कोट आदि. सोने का काम करता है । उसका यह 
क्ाय उत्पत्ति कहलाता हैं| तो क्‍या उंह.सर्वथा किसी नई वस्तु 
का सज्जन करता है ? कदापि नहीं । उसके ग्राहक लोग उसे 
कपड़ा देते हैँ ओर वह उनके कपड़ों को काट कर उनके आव- 
श्यकतानुसार छुर्त, कमीज . आदि के :रूप' में ::ल्ञाकर उनकी 
(कपड़ों की ) उपयोगिता में वृद्धि कर देता हे। यह विचार 
मस्तिष्क से प्रवेश कर सकता है कि जुलाहे ने कपड़ा बनाया 
“है। किन्तु वह भो,कोई सर्व था नहीं चोज नहीं वनाता.। वह 
सूत लेकर उसको. कपड़े को शक्ल में बदल. देता है:।.. सूत कातने 
वाले का काय भी कोई सवथा नवीज्न वस्तु उत्पन्न करना नहीं 
है। वह घुनी हुई रूई लेकर सूत के रूप में; उसे बदल. देता है 
जिससे बह्द जुलाहे के त्रिये रूई की अपेक्षा अधिक.उप्योगी हो 
जाता दै. रूई घुनने वाला भो रूई को घुनता है -तथा कपास 
ओटमेंबाला कपास ओटकर रूई तैयार करता' है,। इनमें से 
कोई भी सवथा . नई वस्तु का सर्जन नहीं करता। प्रत्येक का 
कार्य केवल पू्व-प्रात वस्तु के -रूपान्तर तक.ह्वी सीमित रहता 
है। क़दाचित्त यह. विचार मन में उठे कि जिस किसान ने 
कपास : उत्पन्न की उसने कोई नई वस्तु पेदा की हे तो यह 
विचार भ्रो गलत ही होगा । , अन्य व्यक्तियों की. भाँति किसान 
भी सवथा नई वस्तु नहीं तैयार करता । कपास के वीज जमीन 
“में वोकर खाद-पानी. देकर वह खेती करता है। हवा, मिद्ठी 
ओर पानी आदि. की सहायता से विनोले.से कपास के पेड़ 
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तैयार होते दँ जिनसे कपास मिलती है। इस प्रकार वह भी 
बिनौले का रूपान्तर करके अधिक उपयोगी वस्तु कपास तैयार 
करता है । ह। 

ऊपर के उदाहरणों से विल्कुल स्पष्ट है कि मनुष्य सवथा 
'न्वीन वस्तु का सजन नहीं करता । वह ग्रकृति-दुत्त पदार्थो' का 
'हूपान्तर करके उनकी उपयोगिता में वृद्धि कर देता है। मानव 
के प्रयस्नों के परिणाम-स्वरूप प्राकृतिक पदार्थो' की उप- 
द ल् कप (५ जज उत्पत्ति लक 
योगिता-बृद्धि ही को अथे-शासत्र की भाषा में उत् 
कहते हैं | 
उत्पत्ति के भेद | 

ऊपर कहा जा चुका है कि वस्तुओं की उपयोगिता-चृद्धि का 
ही नाम.उत्पत्ति है। वस्तुओं फ्री उपयोगिता में कई तरह से 
चुद्धि लाई जा सकती है । उपयोगिता-वृद्धि के इन्हीं विभिन्न 
'प्रकारों के आधार पर उत्पत्ति के भो भेद्‌ किये गये हैं। साधा- 
रणुतया:वस्तुओं की उपयोगिता को चार. तरद्द से बढ़ाया जा 
सकता है-- क 890 5. 2.56 % | + ४ 

(१) रूप-परिवतन द्वारा; 

(२) स्थान-परिवत्तन द्वारा ; 

(३) समंय-परिवतन हारा या संचय द्वारा 

(४) अधिकारी-परिवर्तेन ० 

वस्तुओं के रूप-परिवर्तेन द्वारा उनकी उपयोगिता-बृद्धि के 
उदाहरण निम्नलिखित है :--लंकड़ी से मेज-कुर्सी आदि 
'बनाना, दर्जी का कपड़े से कुर्ता, कमीज, कोट आदि तैयार 
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करना, लोहे से चाकू, केची आंदि बनाना, सोना-चोंदी से तरह 
तरह के आभूषण तेयथार करना इत्यादि ॥ 

इसी प्रकार वस्तुओं के स्थान परिवतन द्वारा भी उनकी 
उपयोगिता में वृद्धि की: जावी है । जिस, जगह जो :वरतु अधिक - 
मात्रा में पाई. जाती है. वहाँ से उसे- उन स्थानों में ले जाकर 
'जहाँ वह कम मात्रा में होती है या उसकी. आवश्यकता अधिक 
होती है, स्थान-उपयोगिता उत्पन्न की जाती है । जंगल से लकड़ी 
काट कर वस्ती में लाना.या ख़निज पदार्थों को, खानों से खोद 
कर वाजार में लाना सबंसे अंच्छा उदाहरण है। जंगल में 
लकढ़ी को तथा खानों के पास खनिज पदार्थो' की बहुत कम 
उपयोगिता होती है. । इन वस्तुओं को विभिन्न प्रकार के याता- 
याव के साधनों (याड़ी, मोटर, रेत आदि 2 से इनके स्थान 
में परिवतन करके उनकी उपयोगिता बहुत चढ़ाई जा सकती 
ओर जाती है । इसी तरह विभिन्न. प्रकार के. अन्नों; :शाक- 
भाजियों ओर फलों आदि:को :मण्डी में ले जाने से उनकी उप- 
योगिता: बढ़ाई जाती हे .। यदि नागपुरी या बुटवल के सनन्‍्तरों 
'तथा.कश्सीरी या :कावुली विभिन्न प्रकार के. मेबों को विभिन्‍न 
स्थानों में न पहुँचाया जाय तो ये पदाथ्थ अपने उत्पत्ति के 
स्थान में ही पड़े रहकर बहुत कुद्- नष्ट हो-जाया करें । 

कभी कभी वस्तुओं का रूपान्तर और स्थान-परिवर्तेन 
दोनों साथ साथ होता हैं. |. जंगल से .लकड़ी काट कर तथा 
उसके तख्ते चीर कर बाजार में ल्ञाया जाना इसका उदाहरण 
है | खनिञ्ञ पदार्थों को खानों से खोदकर तथा उन्हें शुद्ध करके 
शहरा में ल्ञाया जाना भो एक ज्वलन्त उदाहरण हैं। * 

समय-परिवतन या संचय-द्वारा उपयोगिता बृद्धिः--- 
कुछ चस्तुएँ ऐसी हूँ .जो जिस समय या ऋतु में पैदा होती दें 
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' उससे अधिंक आवश्यकता आगे चलकर होती है । .यदि उन्हें 
संचित करके रक्खा जाय तो उनकी उपयोगिता बहुत बढ़ 
जातो हे । व्यापार द्वारा होनेवाले बहुत से काय इस प्रकार की 
उपयोगितता-बृद्धि के खास, उदाहरण हैँ । नया चावल, शराब 
आदि इतने उपयोगी नहीं होते जितने पुराने। अतः उन्हें 
संचित कर रखने से उनकी उपयोगिता में वृद्धि की जाती है। 
एक बात यह भी है कि जो वस्तु जिस समय पैदा होती है. 
उस समय अप्रिक मात्रा सें होने के कारण उसकी डतनी उप- 
“योगिता नहीं होती जितनो बाद में । अतः व्यापारी लोग उनका 
संचय करके अगली फसल तक डसका उपयोग करते हैं। 


अधिकारी परिवर्तन $ कभी-कभी केवल वस्तु के अधि- 
कारी बदलते मात्र से ही उसकी उपयोगिता में विशेष वृद्धि हो 
जाती है। इसमें आढ़तियों, दलालों और व्यापारियों के काय 
सम्मिलित हैं। ये लोग वस्तुओं पर उनके अधिकारियों में 
.परिवतेन कराकर उनकी डपयोगिता को बढ़ाते हैं। बड़े-बड़े 
व्यापारी जमींदारों से अन्न खरीदकर उन्हें साधारण लोगों तक 
'पहुँचाते हैं, अन्न पर अ्रधिकारियों का परिवतन कराते हैँ और 
उसकी डउपयागिता बढ़ाते हैं, क्‍योंकि साधारण लोगों के लिये 
वह अधिक उपयागी.होता है । 


अब तक उत्पत्ति के केबल भोंतिक रवरूप का वशान किया 
गया है। उपयोगिता-वृद्धि के जो भी भेद बताए गए हैं, उनमें 
वस्तुओं के रूप, स्थान, समय या अधिकारी में परिवर्तन होता 
है। इस प्रकार की उत्पत्ति का भौतिक पदार्थों से सम्बन्ध होता 
'है। किन्तु एक प्रकार फी उत्पत्ति में भोतिक पदार्थों से कोई 
सम्त्रन्ध नहीं होता । गायक, नतेक्षियाँ एवं विविध प्रकार के 
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खेलःतंमाशा दिखानेवाले श्रोताओं और दर्शकों को अपनी 
कला से मनोरज्ञित करेंके उनकी आवंश्यर्कतांशों को पुरा 
करते हैं। इसी प्रकार वेद्य ( हकीम या डाक्टर ), वकील, 
न्यायाधीश, अंवब्यापक आदि भौतिक पदार्थों की उपयोगिता 
प्रत्यक्ष रूप से नहीं बढ़ाते, बल्कि अंपनी सेवाओं से उत्पत्ति में 
सहायक होते हैं--डाक्टर ( हकोस या बैद्य ) लोगों का स्वास्थ्य 
चढ़ाता है, सिपाही ओर सैनिक लोगों के- जान-माल की रक्षा 
करते हैँ। यही कारण है कि अथशास्र की दृष्टिश्से ये सब उत्पा- 
दक सममे जाते हैँ । इससे यह निष्कप निकलता है कि प्रत्येक 
व्यक्ति,, चाहे वह प्रत्यक्ष रूप में भौतिक पदार्थों की उंप- 
थोगिता में उनके रुप, स्थान. समय या अधिकारी में 
परिवतेन करके वृद्धि करता है या अन्य प्रकार से अपनी 
सेवाओं से लोगों का मनोरञ्न करके यां उनका स्वास्थ्य 
ठीक करके या उनके ज्ञान की वृद्धि. करके उनकी कारये- 
क्षमता में इंद्धि करता है ओर इस प्रकार घनोत्पत्ति में 
सहायक होता है,. उत्पादक होता है | उत्पत्ति का आशय 
नि न _> है शु # (१ 

उपयोगिता की वृद्धि या उत्पत्ति से है, भौतिक पदार्थ की 
उत्पत्ति से नहीं । 

“ उत्पत्ति के साधन ( 7४००५ णएईा 29000८7४07. ) 
उत्पत्ति की वास्तविक प्रकृति पंर विचार कर लेने के पश्चात्‌ हमें 
छसके साथंनों पर दृष्टिपात करना ह्वै। हर प्रकांर के काय के 


लिये कुछ आवश्यक साधनों की आवश्यकता होती द। घनो- 
स्पत्ति के ज्षिण किन-क्रिन चोजों की आवश्यकता होती है? उत्पत्ति 


आमीण अथशाख्र की रूप-रेखा २६. 


की व्याख्या करते समय यह चविल्कुल स्पष्ट कर दिया गया हैं कि 
उसका तात्पय वस्तुओं की भोतिक उत्पत्ति से नहीं है, बल्कि 
उपयोगिंता-उत्पत्ति से | यह उपयोगिता की बरृद्धि रूप-परिवर्तन, 
स्थान-परिवतेन, समय-परिवर्तन या अधिकारी-परिवतेन द्वारा 
मुख्यतः: होता है । अतः उत्पत्ति के लिये दो मुख्य साधनों के 
सहयोग की अवश्यकता होती. है--( १ ) प्राकृतिक पदार्थों या 
वस्तुओं की, जिनकी उपयोगिता की वृद्धि की जाती हे ।- (२): 
सानव-श्रम की, जो उन पदार्थों के रूपान्तर, स्थान-परिंवतन 
करने इत्यादि में व्यय होता है । किन्तु इनके अतिरिक्त कुछ 
ओर की भी आवश्यकता होती है। सभ्यता की प्रारम्मिक 
अवस्था में भी मानव को भोजन प्राप्त करने के ज्िये तीन काम 
करने पड़ते थे--( १ ) उसे उस स्थान का पता रखना पड़ता 
था जहाँ जद्भशली चिड़ियाँ या अन्य जानवर मिलते हों ओर वह . 
उनका शिकार कर सके । ( २) डसे वहाँ तक , जाने और उन्हें 
पकड़ने का परिश्रम करना पड़ता था। ( ३ ) आवश्यक हथियार 
डउप्तके पास होते थे। इसी प्रकार छुम्हार को अपना काये करने 
के लिये एक घर होना चाहिये, मिट्टी खोदने और लाने के लिये 
आवश्यक प्रयत्न करने के लिये तत्पर रहना चाहिये तथा उसके 
पास एक चाक ( एझ6४८ ), उसके चत्नाने के लिये डफ्डा और 
सूत इत्यादि वस्तुएँ जो मिट्टी के चत्तेन बनाने में काम में लाई 
जाती हैं, होनी चाहिएँ। इन सब उदादरणों में तीन प्रकार के 
साधनों की जरूरत स्पष्ट है । प्राकृतिक पदार्था, मानवों श्रम 
ओर मानवी श्रम में सहायता पहुँचाने वाली वंस्तु, जिसे पूँनी 
कहते हूँ । इस प्रकार आरम्भ में उत्पत्ति के तीन ही मुख्य 
साधन माने जाते थे-भूमि (7-»70 ),, श्रम: ( 7.80007 )- 
ओर पूंजी ((॥[/४ )। किन्तु सबभ्यतता के तीत्र. विकास तथाः 
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उसके परिणामस-स्वरूप समाज के आर्थिक-सदह्भठन के अभूतपूर्व 
पेचीदापन के कारण दं। ओर साधनों को आवश्यक: समका- 
जाने लगा है--प्रबन्ध- ((0722759007) ओर; साहस (/॥7% 
[/86 34: | 
किसी भी उत्पत्ति के काय को लीजिए। उन्तमें :श्र्थम तीन- 
साधनों का सहयोग अवश्य होगा-। खेती हमारे यहाँ का. मुंख्य 
घन्धा.है। अतः सबप्रथम हम ,इसी पर विचार करें । खेवी 
करने के लिये भूमि चाहिये, इसे कोन:नहीं जानता ? :खेत के: 
अलावे खेती करनेवाला जिसे साधारणतय्ा “किसान कहते हैं, 
'होना चाहिये। किन्तु इन दोनों साधनों की उपस्थिति मात्र से: 
ही खेती नहीं हो सकती,जब तल तीसरा साधन; जैसे हल, बैल 
अर वीज इत्यादि, न ःहो। यही तीसरा: साधने तो- पूँजी 
ऋहलाता है। हे 
अब दस्तकारी का एक उदाहरण त्लीजिए ।: एक क्रपड़े की 
सिल ही ले लीजिए । .मिल खड़ी करने:के: लिग्रे..-भूमि चाहिये 
उसमें कारय करने के लिये. मजदूर :-चाहिएँ, .मित्न:की: मशीनें 
उसके लिये कच्चा -साल: रूई ओर .-मशीनों:को चलाने:के, लिये 
कोयला आदि चाहिएः:। मशीनें, कंब्ा माल रूह और कोयला 
आदि: तीसरे .साधन: पूँजी के उदाहरण:हैं । किन्तु' यहाँ पर' 
अन्य दो साधनों की.भी:- आवश्यकर्ता, हैः: कपड़े की.!विशाल् 
मिल में अकेले-ठकेले आदमी काम नहीं: क़रते:। :हसंमें सेकड़ों 
आर सहस्रों आदमी एक साथ कास करते हैं । ऐसी (स्थिति में. 
इन सैकड़ॉ-सहस्रों कोय.-करनेवाले “व्यक्तियों के काय की देख- 
'रेख करने की आवश्यकता उंत्पन्न:होती है जिसके: लिये प्रव- 
न्धक चाहिये,जो यह्‌.निर्णाय करे कि विभिन्न साधनों को उत्पा- 
दन-का्य से किस अनुपात में. लगायां जाय :तोकि. श्रे्ठठम फल्न 
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प्राप्त हो सके, कच्चा माल कहाँ से सेंगाना चाहिये, किस तरह 
लगाए गए साधनों का सर्वोत्तम उपयोग हो सकता है। ये 
सब ओर इस तरह के अन्य प्रश्नों को हल करने के लिये-एक 
आधुनिक फर्म या व्यवसाय को पअ्रवन्धक या प्रबन्धर्कों की 
आवश्यकता होती है.। सेद्धान्तिक दृष्टिकोण से प्रवुन्धक भी एक 
प्रकार का श्रसजीवो ( मजदूर ) ही होता है । वह भी श्रम द्दी 
करता है, किन्तु उसका श्रम अन्य श्रमजीवियों के श्रम से कुछ 
भिन्नता रखता हैं। अन्य मजदूरों के ऊपर उनके निर्धारित 
कार्य को जिम्मेदारी होती है । प्रवन्धक उन. सबके कार्यों का 
निरीक्षण ओर नियन्त्रण करता है तथा उत्पत्ति के- अन्य 
साधनों--भूमसि, श्रम ओर पूँजी--का भी प्रवन्ध करता है । 
आजकल के बड़े पैमाने के उत्पादन के. युग में इसका विशेष 
महत्व है ओर इसी मद्दत्व के ही . कारण इसे लोग उत्पत्ति का 
एक अलग साधन मानने लगे हैं। 

उत्पत्ति का जोखिम उठानेवाला व्यक्ति साहसी कहलाता 
है | वह मित्र या कारखाने के हानि-ज्ञाभ का फलत: उस कार- 
खाने के अच्छी प्रकार. चल्लाने या दीवालिया होकर नष्ट हो 
जाने का जोखिम उठाता है। प्रवन्धक की भाँति साहसी का 
भी आजकल के मशीन-युग में, जब कि वस्तुओं.का . उत्पादन 
बढ़ी मात्रा में बढ़ी-बड़ी मिलों में होता है, बहुत महत्व बढ़ 
गया है और यह उत्पत्ति का एक, अलग साघन माना जाने 
लगा है । 

इस तरह उत्पत्ति के निम्नलिखित्त मुख्य साधन हुए--: . 

(१) भूमि सु 

(२ ) असम, हे ५ 22 पथ ः.।, 
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(४ ) प्रवन्ध और 

(४ ) साहस.। 

प्रवन्ध ओर साहस को मिलाकर संयुक्त रूप-में व्यवस्था 
कहते हैं | इसके लिये कभी-कभी सद्धठंन शब्द का भी प्रयोग 
किया. जाता है | 

भूमि ( 7.874 ) 

भूमि! का अथशास््रीय अथ उसके साधारण बोल-चाल के 
अथ से वहुत भिन्न है। जनसाधारण “भूमि! शब्द से प्र॒थ्वी की 
सतह या जमीन का अथ लगाते ऐँ। किन्तु एक श्वथशाश्री के 
लिए भूमि? शब्द्‌ का.बढ़ा व्यापक शअरथ है| उनके- अनुसार 
प्रथ्वी की सदह के अतिरिक्त उसके नोचे ओर ऊंपर पाई. जाने 
बाली समस्त प्राकृतिक .वस्तुएँ: ओर शक्तियाँ जो मनुष्य को: 
अपनी सहायता के लिये प्राप्त हैं, भूमि? के अन्तगंत आती 
हैं। इस परिभाषा के अनुसार .जमोन के अतिरिक्त भूमि? से 
पानी, हवा, नदो,. पहाड़, मरने, जद्धलल, सूरज की रोशनी, 
वर्षा, खानों से निकलने वाले विभिन्न प्रकार के खनिज पद।थों 
इत्यादि सभी प्राकृतिक वस्तुओं का बोध'होता हे । भूमि? को 
दूसरा नाम प्रांकृतिक साधनों? को दिया जा सकता है । इस 
परिभाषा से बिल्कुल स्पष्ट है कि; भूमि! और अक्ृति? दोनों 
एक दूसरे के पर्यायवाची शठद हैँ । फिर भी अथशाश्र में भूमि? 
का दी प्रयोग अधिक्रतर होता है, क्‍योंकि भूमि! फा अथ 
निश्चित है ओर उसमें हमें केवल यही स्मरण रखना दे कि 
उसके ऊपर ओर नीचे पाई जानेवाली समस्त प्राकृतिक वस्तुएँ 
जा मनुण्य के उत्पत्ति के काम में सह्दायकाद्दोती हँ, भूमि के 
अन्दर शामिल हूँ | प्रकृति शब्द के अन्य भी बहुत से अथ हैं । 


ग्रामीण धर्थशाख्र को रूप-रेखा 2 


ख्रत: इसका प्रयोग ब्र्थ की स्पष्टता ओर. निरश्ितता के विचार 
से उतना अच्छा नद्दी । ह हु 

/ « अमि की प्रमुख विशेषता, जो इसे अन्य उत्पत्ति के साधनों 
से प्रथक करती है। हे है कि इसकी मात्रा विश्वित ओर 
सीमित है। यह मात्रा मनुष्य के प्रयत्नों ढारा बढ़ाई नहीं 
जा सकती । और साधनों की मात्रा खेच्छा से वढ़ाई या 


चटाई जा सकती हैं, किन्तु भूमि! के सम्बन्ध में ऐसा नहीं हो 
सकता ।: चाहे हेम लोग कितना दी परिश्रम क्यों न करें ओ 
छापना वैज्ञानिक आन कितना ही क्‍यों न बढ़ा लें फिर भी मृ- 
गर्भ में जितना लोदा यों कोयला था अन्य खनिज पदार्थ है 
उसकी मात्रा को चेंढ़ीं मी घटा नहीं सकते । उसी प्रकार सूरज 
की रोशनी, एथ्वीं की क्षेत्रफल इत्यादि बस्तुएँ घटाई-बढ़ाई 
नहीं जा सकती | वर्षो, धूप और देवा ऋआदि पर भी कोई 
लियन्त्रण नहीं स्थापित किया जा सकता। . . ० 
सत्र भूमि एक-सी नहीं होती | ऊँणे अधिक उपज्ञाऊ होती: 
है तो कुछ कम । खेती करने के योग्य भुभि में स्थिति आर 
उपजाऊपन के हृष्टिकोश से बहुत भिन्नता पाई जाती है. । भुतल 
का कुछ भाग बिल्कुड झेती के अयोग्य दे; जैसे ठुनिया के रेंगि- 
स्‍्ताना प्रदेशों को भूमि या उन प्रदेशों की जमीन जहाँ शीत की 
छधिकता के कार साल भर तक बर्फ पड़ी रहती हैं. ओर पेड- 
पौदे नहीं उगते; जैसे, प्रोनलैण्ड । इसके विपरीत नदियों की 
घाटियाँ जैसे गद्जा-सिन्धु को घाटियों की जमीन बहुत द्दी 
अपज्ञाऊ है । के 
भूमि का स॒हंत्य कई बातों पर निर्भर. करता है । इस 
सम्बन्ध में सबसे मुख्य चीज भूमि का आकृतिक उपजाऊपन: 
( एप (प्पा८ए ) होता है। जा. जमीत जितनी दी 
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अधिक उपजाऊ: होगी- उसका: उतना ही: अधिक .मूल्य और 
महत्व होगा | यातायात के साधनों का भी उस पर' विशेष 
अभाव पड़ता है; क्योंकि इनकी वृद्धि के साथ' दूर और पहुँच 
के वाहरंकी भूमि: भी आसानी से काम-में। लाई जा सकंतीःहे । 
स्थिति: सम्बन्धी: कठिनाइयाँ. और परेशानियाँ. यातायात-की' 
सुविधाओं के प्रसार से क्रमशः दूर हो-जाती'हैँ । उद्योगों के 
विकास से भी थ्रूमि का महत्व बढ़ता. जाता। है |: जितने ही 
अधिक, उद्योगों का विकास किसी देश या गानन्‍्त में। होगा उतनो 
ही अधिक्र आवश्यकता प्राकृतिक साधनोंःकी बहाँ: होगी और 
इस; प्रकार उनकी कदर बढ़ती जायगी ॥ जहाँ उद्योगों की 
उन्नति नहीं होगी वहाँ के प्राकृतिक साधन . मुख्यतः बेकार 
पड़े रहेंगे. देश की आर्थिक दशा. सनन्‍्तोषज्ञनक्‌ नहीं रहेगी.। 
अतः ओंद्योगोकरण से भूमि काः महत्वः बढ़ता. जाता हैे। 
यही बात व्यापार की. उन्नति के सम्बन्ध में. लागू: है । 
जब किसी स्थान या प्रान्तः के व्यापार में: उन्नति होती है तब 
उसके समीप की भूमि का महत्व अत्यधिक बढ़ जाता हेः। 
उत्पत्तिका दूसरा साधन श्रम है।: विना श्रम. के कोई भी 
वस्तु पैदा नहीं की जा सकती. ।. किसी. भो श्रकार के उत्पादन: 
के लिए श्रम का होना अनिवाय है| प्रश्न यह है: कि अर्थशात्र 
में हम श्रम! से क्या. सममते हैं ? यहाँ-भी हमें: श्रम” के जन- 
“प्रिय अर्थ ओर विशिष्ट अर्थ का अन्तर समझना होगा तभी 
अर्थ-शास््रोय अर्थ-की। वास्तविक :प्रकृति. समफ्री जा सकती है । 
जन. साधारण द्वारा लगाए जानेवाले अथ- के. अज्तुसार- मनुष्य 
द्वारा किसी: भी कार्य में: शारीरिक और सानसिकः शक्तिःका 
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उयय करना ही श्रम करना कहलाताःहे किन्तुःअथ-शाख्त्रियों के 
अनुसार श्रम. का. दूसरा-ही अथ हे। वे “श्रम” का. प्रयाग एक. 
संकुचित अथ में करते. हैं। उनके. विश्चारानुसार घनोत्पति- 
सम्त्रन्धी कार्यों में शारोरिक या मानसिक शक्ति को व्यय करना 
ही श्रम करना है यदि किसी कार्य में हम मनोरंजन ' के' लिये 
अपने को लगाते हैं. तो उसमें जो श्रम करते हूँ वह अथ-शादी- 
के दृष्टिकोश से श्रम नहीं कहल।एगा । किन्तु वही श्रम यदि हम 
धनोपाज॑न या. जीविक्रोपा्जन करने में लगाए होते तो अथ- 
शास्र के विचारसे श्रम कहल्ाता। एक उदाहरण से यह विल्कुल 
स्पष्ट. हो जायगा । माली का-बगीचे में क्रिया गया श्रम आर्थिऋ- 
दृष्टि से श्रम कहा! ज्ञायगाः क्‍योंकि वही उसके जीविकोपाजन 
का साधन है | किन्तु बगीचे का स्वामी कभी कभी मने।रंज्नाथ 
भी/वाग में कुछ काम यदि करे तो उसके श्रम को' अथ-शास्त्र 
की भाषा में, श्रम/नहीं कहेँगे । एक और' उदाहरण लीजिए ।' 
मोहन: एक फुटवाल.का खिलाड़ी हेः। बढ्टः नित्यप्रति; पाठशाल्राः 
के पठन-पाठन, के वाद खेलः के मेदान में जाता है और 
अपने: अन्य सहपाठियों के साथः फुटबाल खेलता है'॥मोहन:औरः 
उसके सहपाठियों का श्रस॒ श्रम नहीं. दै। क्‍योंकि वे. इसके द्वारा, 
अपनी जीविका नहीं चलाते और न किसी प्रकार कें घनोत्पादन 
का ही उद्देश्य रखते हैं ।! उनकरा' शौक उसमें है और उससे वे 
आनन्दित ओर मनोरंजित होते हैं। इसलिए खेलतेः हैँ । अतः 
अशथ्-शास्त्र की दृष्टि से' उनके द्वारा शारीरिक या मानसिक शक्ति 
का- व्यय श्रमा नहीं कहलाएगाः। किन्तुःयदि मोहन! और उसके. 

साथी अपने. को- व्यवसायिक खिलाड़ी: के- रूपः में. बदलदें और 
उसी से- जीविका:डपाजन-: करने: लगें:तो खेल, में किया।गया श्रम 
अथ-शाब्रः को: दृष्टि. से: श्रम: कहलाने- लगेगा ।: अतः संबसे: पहली 
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चीज जो. श्रम के सम्बन्ध सें स्मरण रखसनो है यह कि 
अथ-शासत्र में मनोरंजनाथ किया गया शारीरिक यो मानः 
सिक श्रम श्रमः नहीं कहलाता । घधनोत्पत्ति या जीविको 
पाजन के लिये किया गया: श्रम ही. श्रम कहलाता है । 
पुत्र यदि श्रद्धा-भक्ति के वश अपने माँ-बाप को सेवा करे तो 
डसको श्रमिक नहीं कद्दा जायगा, न तो उसकी सेवाशओओं की 
गिनती हो “श्रम” में की जायगी । ;यदि कोई यात्री परव॑त पर 
केवल दृश्य देखने के लिये चढ़े तो उसका श्रम “श्रम! नहीं है, किन्तु 
जो आदमी उसको रास्ता दिखाने के लिये -उसके. साथ जाता 
है उसका चढ़ने में किया गया श्रम अथशाल्लीय श्रम होगा 
क्योंकि इससे वह कुछ धन प्राप्त करने का उद्देश्य रखता है । 
दूसरी वात जो श्रम? के सम्बन्ध में याद रखनी हे यह है कि 
थ-शासत्र की भापा में. अ्रम! से तात्पय केवल मनुष्यों 
के श्रम से होता है | अन्य जीववारियों का श्रेम उसके अन्तगंत 
नहीं आता | प्रत्येक मानवीय प्रय॑त्न जो आनन्द-प्राप्ति की 
दृष्टि से नहीं किया जाता बल्कि घनोपाजन या किसी 
प्रकार की उपयोगिता उत्पन्न करने के विचार से किया 
जाता है अथ-शात्र की भाषा. में श्रम (क्किएप्प , 
कहलाता है। . 
. श्रम के भेद कई प्रकार से किए .गए दें। पहला भेद 
शारीरिक और मानसिक श्रम का है | जिस कार्य में शारी- 
रिक शक्ति का उयय होता है. डसे शारोरिक श्रम कहते हैं. ओर 
जिसमें सस्तिष्क का काम पड़ता है उसे मानसिक श्रम कहते 
हं। किन्तु बांस्तव में यह भेद कऋृत्रिस ही हो। प्रत्येक काय में 
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शारीरिक ओर मानसिक दोनों प्रकार की शक्तियों का व्यय 
होता हे । किसी काय में शारीश्कि शक्ति का व्यय अधिक होता 
है और किसी में सानसिक शक्ति का व्यय अधिक होता हे । 
झिन्तु दोनों प्रकार की शक्तियों का व्यय प्रत्येक काय में थोढ़ा- 
बहुत अवश्य द्ोता हे। किसान, मज़दूर, बढ़ई, लोहार आदि 
का श्रम शारीरिक भ्रम का उद्दाइरण है। डाक्टर, वकील, 
अध्यापक आदि फा श्रम सानसिक श्रम का उदाहरण ह । 
यह भेद सामान्य दृष्टि से ही सही है न कि सूक्ष्म सैद्धान्तिक 
दृष्टिकोश से | 

एक दूसरा भेद कुशल (39॥20) और अकुशल्न (प्पा8)860) 
श्रम का हैं| क्रिसी-किसी श्रस में विशेष सावधानी और चतुराई 
की आवश्यकता होतो हू, जिसे हासिल करने के लिये शिक्षा 
ओर ट्रेनिंग को भी आवश्यकता होती है । मोटर या रेलगाड़ी 
चलाना, टाइप करना इत्यादि इसके उदाहरण है । इसके ठीक 
उल्नटे जिन कार्यों को करने के लिए किसी प्रकार की शिक्षा या 
ट्रेनिंग की जरूरत नहीं पड़ती उस अकुंशल अ्रंम कहते हैं, जेसे 
भेंढ चराना | 

उत्पादकां और “अनुत्पादकां श्रम का खेद विशेष 
महत्व का है । घनीत्पादत में लगा हुआ सफल श्रम उत्पादक 
श्रस कहलाता हे । अत्येक श्रम जिससे किसी न किसी प्रकार 
की उपयोगिता उत्पन्न होती हे उत्पादक श्रम की श्रेणी में 
आता हैं । इसके विपरीत अपने दह्देश्य में असफल श्रस अनु- 
त्पाइक श्रम कहत्लाता है | जिस श्रम से कोई उपयोगिता नहीं 
पैदा होतो बहा अनुत्पादक श्रम कहलाता है । कल्पना कीजिए 
कि किसी कम्पत्ती न एक नहर वनवाते का निश्चय क्रिया ओर 
कार्य आरम्भ कर दिया। किन्तु बाद में उसे उस निश्चय को इस- 
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लिए बदलना पड़ा कि उस योजना को क्रिंयात्मंक'रूप नहीं 
दिया जा सकंता थी। अतः उंसेके सस्वन्ध'में किया गयां 
प्रारम्भिक श्रस अनुत्पादंक कहलायेगां क्‍योंकि उससे कोई लाभ 
नहीं हुआ | यदि पूरी नहर बन जाती ओर उसका उपयोग 
उत्पादन कार्यों में होता तो वह असम उत्पोदक कदलाता ॥ 
भूमि! की तरह श्रम? भी उत्पत्ति का एक 'मुख्य सांध॑न है । 
इसके बिना किसी प्रकार का 'उत्पांदन नहीं हो सकता। अ्रम के 
सम्बन्ध में दो एंक ओर बातें रंमरणीय है। श्रम पढ़ी शीघ्रता 
से नष्ट हो जाता है। नाशवान्‌ वस्तुओं में श्रम! का 
पहला स्थान है | यदि कोई श्रमिक वेकार हे तो जब तक वह 
वेकार रहेगा .तब तक की उसकी सजदूरो हमेशा के लिये उसके 
हाथ से निकल गई। श्रमिक अपने श्रम का संचय नहीं 
कर सकता | यही कास्ण है कि अपनी क़ोमत या मज़दूरी के 
मोल-भाव करते में श्रमिक को विशेष असुविधा रहती है। 
अच्छी मजदूरी के लिए वह लम्बे अरसे से प्रतीक्षा नहीं 
कर सकता | इसके विपरीत व्यापारी अपनी वस्तुओं का 
बेचना बन्द कर सकता हे यदि उनकी क्रीमत बहुत कम हो 
लाय।] यही कारण है. कि वेकारी से वचने के लिए मज़दूर 
कम मज़दरी पर भ काम करने के लिए बाध्य हो जाते हैं, 
क्योंकि वेकारी के समय का उनका श्रम नष्ट हो जता है। 
श्रम! की पूर्ति ( 5०००५ ) भी अन्य भौतिक चस्तुओं की 
पूर्ति की तरह शीघ्रता से घंटाई या पढ़ाई नहीं जा सकदी | 
किसी भो व्यवसाय के लिए श्रमिकों को तैयार करने में पर्याधष 
लम्बी अवधि की आवश्यकता पड़ती है | यदि किसी ध्यवसाय 
में सज़दूरों की माँग बढ़ जाय तो उसके पूरा करने के लिए 
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या तो उस व्यवसाय के लिये तैयार किए जानेवांले श्र॑मिरकों 
की संख्यों बढ़ाई जाय यों अन्य व्यवसायों से श्रमिक इसे 
व्यवसाय में खींच लिए जाये । दोनों कार्यों में पर्याप्त विल्ल॑म्प 
होता है। आबादी के वढ़ने-घटने में समय लगता है । श्रमिक 
आसानी से स्थानं-परिवर्तन भी नहीं करते | इसी प्रकारं यदि 
श्रम की पूर्ति माँग से अधिक हुई वा भी पूर्ति ओर साँस में 
सन्तुलन स्थापित करना कठिन होता है । था तो वेकारों को 
अन्यत्र काम दे दिया जाय या हमेशा के लिये बेकार कर दिए 
जाँय या'मृत्यु की प्राप्त हो जाँय, तभी यह गड़बंडी ठोक हो 
सकती है. । निष्कपष यंह रहा कि श्रंस की माँग ओर पूर्ति 
सन्तुलन स्थापित करने बड़ा कठिन द्वोता है । 
पूँ जी ( था ) 
उत्पत्ति का तीसरा साधन 'पूँजी? है । 'पूँजी” का ठीक-ठीक 

अथ सममना बहुत आवश्यक हे । पूँजी क्‍या हे? मनुष्य 
अपनी आवेश्यकेंताओं कि तृप्ति के लिये अपने को विभिन्न 

कार के कार्यो में लंगांता हे। वह जी घने उत्पन्न करते हे उंसे 
यंदि वह चाहे तो कुज्ञ उपभाग में ज्ञाकर आवश्यकंताओं की 
तृप्नि में व्यय कर सकता हे या उसमें से कुंछ बचा से। 
मनुष्य अपनी उत्पत्ति में से जो धन बचा लेता है और" 
उसे अन्य उत्पत्ति के कार्यो' में लगाता है उस्ती को पूजी: 
कहते हैं | इससे तीन बातें पूँ जी के सम्बन्ध में मालूम पड़तो 
हैं“ ( १ ) पूँजी मनुष्य के प्रयत्न का परिणाम है। (२) वह 
मनुष्य के उत्पादन के बचे हुआ भाग है। (३) बंचा हुआ 
भाग तभी पूँजी की श्रेणी में गिना जायगा जब किं वह 'किलौ 
अन्य धंनोत्पंत्ति के कारय में लगाया जाय। एक उदाहरण 
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लीजिए । मोहन, खेदी करता हे ।.. वह गेहूँ, .जो,. घान इत्यादि 
अन्न पैदा! करता हैे। अपनी कुल पैदावार को वह दो प्रकार 
स॑.ख़च कर सकता ह । यदि वह चाहे तो कुल पैदावार को 
पनी बतसान आवश्यकताओं को तृप्त करने में उपभोग कर 
सकता ह या यदि उसमें कुछ दूरदर्शिता हुई तो उसका कुछ 
भाग बचा लेगा ओर. शेष से अपनी वतंमान जरूरतों को 
सनन्‍्तुष्ठ करेगा । पेद।वार क बचाए हुए भाग को वह अगली- 
फसल के बोने के. .समय बीज के .रूप में . ऑर मज़दरी के 
लिए व्यय कर सकता है । पैदावार के बचाए हुए भाग का जो 
हिस्सा बीज ओर सज़दूरी में व्यय होगा वह पूजी कहलाएगा 
क्योंकि उसका उपयाग भविष्य के उत्पादन के लिए होगा। 
उत्पन्त धन का बचा लेना ही उसके . पूंजी? कहलाने के लिये 
पयांप्र नहीं हैं । वल्कि उस बचाए हुए धन का किसी अन्य 
उत्पादन के कार्य में लगाया जाना अनिवाय होता है | अतः 
+दूँज्ञी! मनुष्य की बचत (&»शंण्ड ) का वह भाग है जो 
भविष्य में घनोपाजन के उद्देश्य से किसी उत्पत्ति के कार्ये 
में लगाया जाय | इस तरह. विविध वत्पादक कार्यों में लगाए 
गए समस्त हथियार-ओजार, मशीनें, मकान आदि' पूँजो को 
ही गणना में आते €ं। अतः सब पूँजी 'धन' है, यद्यपि सब 
“धन पजी नहीं है.| प्‌ जी धने का वह भाग है जो उत्पत्ति 
में सहायक हो । प्रत्येक प्रकार का धन 'पू जी? हो सकता हे यद्धि 
डसका उपयोग “श्रम! के साथ घनांपाजन में किया जाय। कोई 
आदमी एक घोड़ा रक्खे हे । वह उस पर कभी-कभी मनोरंजन 
के लिये थोड़ी सफर करता हे।- एक दूसरा आदमी 
अपने घाड़े का प्रयोग खेत जोतने और सामान ढोने के लिए 
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करता हे। पहले आदमी का घोड़ा केवल उसका - घन 
कदलाएगा, किन्तु दूसरे व्यक्ति का घोड़ा. उसकी पूंजी में 
गिना जायगा । 

पूँजी के सम्बन्ध में दूसरी बात जो ऊपर के उदाहरण 
( घोड़े वाले ) से स्पष्ट ऋलकतो है, यह है कि एक वस्तु एक 
व्यक्ति के लिए पजी हो सकती है ओर किसी अम्य व्यक्ति 
के लिए केवल उपभोग की वस्तु | मनोरञ्षन के लिए बन्ाने 
वाले व्यक्ति को हारमोनियम केवल उपभोग की वस्तु हे, 
किन्तु एक व्यावसायिक सद्भीतज्ञ के लिए वह पूँजी है, क्योंकि 
इसे वह धन कमाने के काय में लगाता है । 


पूँजी के भेद 


साधारशतया पूँजी के दो भेद किए जाते हैं। एक प्रकार 
की पूँजी को चल पूँजी ( ए४८एॉ०४ंग्रप्ट "४४४० ) और दूसरे 
प्रकार की पूँजी को अचल पूँजी (ि०्त ८्थुगॉश ) कहते 
हैं। चल ओर अचल पूँजी का अन्तर एक उदाहरण से सुग- 
मतापूव क स्पष्ट किया जा सकता है । मोहन एक किसान है, जो 
खेती करता हैं। खेती करने के लिए उसे भूमि को आवश्यकता 
हे, जो प्रकृति से मित्ती है; श्रम की ध्यावश्यकता को वह्द स्वयं 
पूरा करता है। इन दं। वस्तुओं के अतिरिक्त उसे हल, बैल, वीज 
की भी आवश्यकता होती है । हल-बैज्ञ को गणना श्चत्र पूँजी 
में हं।ती है ओर बीज या मजदूरी में दिया गया अन्न चल पूँजी 
का उदाहरण है । । 

जो पूँजी एक बार के उपयोग में नष्ट हो जाती है उसे 
चल पूँजी कहते हैं। बीज एक हो वार बोया-जाता है। अतः 
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वह चंल 'पूँजी है। कीयला या जलौंनी लकड़ी, मंजंदूरों की 
मजदूरी, मिट्टी 'में मिल्लाई आनेवाली खांद इत्यादि. चले पूंजी के 
उदाहरण दें। इसके विपरीत जो पूंजी कुछ दिनों तक रहती 
है, जिंसका कई वार प्रयोग विभिन्न उत्पादन-कार्यों में 
होंता हे वह अचल जी है| विभिन्न प्रकार के “हथियार या 


ओजार, सशीरन्न, नहरें, रेलवे इत्यादि जिनकी सेवाएँ उत्पादन- 
कार्यो में निरन्तर कुछ अवंधि तक चलती हैं, इसके <ंदृहिरण 
हैं। किसान का*हल-चबैल भी इसी कारण इसी श्रेणी में रक्खा 
गया है । शा 
आधुनिक आओंद्योगिक सद्भठन में पूंजी का महत्व बहुत बढ़ 

गया है। इसके महत्व का अनुमान इसी से लगाया जा सकता 
है कि आधुनिक युग को पूँज.वादोी युग कहा है । युग के नाम 
के आगे 'पूँजी! शब्द का हंना उसके अत्यधिक महत्व का 
द्योतक है । पूँजो को आवश्यकता तो प्रारम्भिक मानव को भी 
अपनी अपेक्षाकृत असभ्यावस्थां में प्रतीत होती -थी । जानवरों 
का शिकार करने के लिए उसे विभिन्न प्रकार के अब्ों की 
आवश्यकता पड़ती थी ओर मछली पकड़ने के लिए जाल और 
लकड़ी का प्रयोग करते थे | जैसे-जैसे मनुष्य सभ्य होता गया 

हू वस्तुओं के उत्पादेन की उत्तरोत्तर नई ओर उत्तम रोतियाँ 
निकालता गया ओर इनके साथ-साथ पूँजी का महत्व दिनों- 
दिन बढ़ता गया। वर्तमान मशीन-युग ने, जिसमें वस्तुओं का 
उत्पादन बड़ी मात्रा में विशाज्षकाय मिलों आर फारखानों में 
होता है, पूँजी के महत्व को पराकाष्ठा पर पहुँचा दिया है। 
वतसान सामाजिक व्यवंस्था का पूँजीवादी व्यवस्था ( ८कएं- 
४५६ 5४४९७ ) कहा जाना इसका अंकास्य प्रमाण है। 
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प्रन्‍न्ध ( (.8४79०४0४ ) 

आधुनिक युग में प्रश्न! का भी विशेष महत्व हो गया है। 
यों तो छोटी मात्रा के उत्पादन की दृशा में भी प्रवन्ध करना 
होता है, किन्तु आजकल के बड़ी मात्रा के उत्पादन के युग में 
जहाँ संकड़ों सहस्नों मज़दूंर एक साथ काम करते हैं, लाखों 
रुपए को कीमत की पूँजी लगाई जाती है, यह काम बहुत 
महत्वपूर्ण हो जाता है क्योंकि साधारण आदमी बड़ी चीजों 
का प्रबन्ध कुशलता के साथ नहीं कर सकते । किसी भी उव्यव- 
सांग की सफलत। उसके प्रबन्ध की उत्तमता पर निर्भर होती 
है । यदि कम चारी प्रबन्ध से खुंश हैँ तो कार्य समुचित ढद्ग से 
करेंगे ओर व्यव साय उत्तरोत्तर उन्नति करता जायगा । 

प्रवन्धक का मुख्य कार्य भूमि, श्रम और पूँजी की मात्रा को 
इस प्रकार व्यवस्थित करना है कि सवसे अच्छा फल्न ग्राप्त हो। 
किस उत्पादन के लिये 'किस प्रकार की भूमि का श्रय.य किया 
जाय, श्रम का उपयोग कितना ओर किस भ्रकार का हो, पूँनी 
को मात्रा क्या होगी तथा 'इन तीनों का सम्मिलित उपयोग 
किस प्रकार किया जांय कि न्यूनतम व्यय से अधिकतम फल्न की 
प्राप्ति दो । प्रवन्धक विभिन्न साधनों को एकत्र करके उन्हें 
उत्पादन कार्य में संयुक्त करता है। उत्पादन-कार्य के सिलसिले 
में उत्पादन-कार्य फा निरीक्षण और नियन्त्रण करता है ताकि 
प्रत्येक काये समुचित दह्ढ से सम्पादित हो सके । श्रमिकों में 
उनकी योग्यता के अनुसार कार्यों का वित्तरण, उत्पन्न मात्र के 
विज्ञापन का प्रवन्ध उसकी लाभदायक बिक्रों के लिए, उसो को 
करना पड़ता है। उसे धाजार का भी अध्ययन करना होता है. 
ओर इसका ' अनुमान लगाना पड़ता है कि कितने माल की 
खपत हो संकती है। उसी के अनुसार उसे अपने यहाँ बत्पन्त 


"2४  आमीण -अथ शास्त्र की रूपरेखा 


वस्तु की मात्रा को नियमित करना होगा। उसे उन सम्भव 
उपायों के सम्बन्ध में भी विचार करना होगा. जिससे उसके . 
सांल की विक्री बढ़े ओर व्यवसाय दिनों-दिन उन्नति करे। 

उपयुक्त विवेचन से ,प्रवन्ध ओर प्रवन्धक का. महत्व स्पष्ट 
दो जाता है | प्रवन्ध का क्षेत्र भी वहत ही विस्तृत हे. । प्रबन्ध 
को तुलना उस कारीगर से को जा सकती है जो मशीन के 
विभिन्न पुर्ज़ों को डचित प्रकार से जोड़कर मशोन--उपयोगी 
सशीन--के रूप में खड़ा कर देता हो ।. प्रबन्ध भी. उत्पत्ति के 
विभिन्न साथनों को एकत्र ओर. संयुक्त करके उत्पादन-यन्त्र 
( [70वप८एए८ ॥76८४०४शां57 ) का निर्माण करता है।. 


साहस या जोखिम ( ००756 ) 


उत्पत्ति के चार साधना--भूमि, श्रम, पूँजी और प्रवन्ध--- 
का वन ऊपर किया जा चुका है ।. पाँचवा साधन साहस” 
या जोखिम? कहलाता द्वे। इसस हम क्या.सममते एँ ? इसकी 
क्या आवश्यकता है ? क्‍या इसके बिना उत्पादन-काय न 
चत्त सकता ? इन्हों प्रश्नों पर यहाँ पर विचार करना होगा। 
कल्पना कीजिए कि उत्पत्ति के अन्य चार साधन--भूमि, श्रम, 
पूजी आऑर प्रवन्ध--वतंमान हैं ओर. साहस का. अभाव हे । 
क्या उस दशा में उत्पादन-काय चल सकता है ? भूमिका 
स्वामी अपने लगान के सम्बन्ध में निश्चिन्त. होना चाहता है, 
श्रसिक यह चाहता है कि उसकी मज़दरी- निश्चित रूप से मिला 
करे, पूँजीपति अपनी पूँजी का सूद यां व्याज. निरन्तर श्राप्त 
करना चाहता है और. प्रबन्धक भी अपने किए प्रयज्ञों का वेवन 
वाह! है। ये चारों साधन अपने-अपने हिस्से के वारे में 
निश्चिन्त रहना चाहते 6। किन्तु उत्पादन-का्य की सफलता 
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भविष्य की गोद में रहती है ओर भविष्य के बारे में कुछ 
निश्चयपृर्वक नहीं कहां जा सकता। जिस काय में' ऊपर वत्ताए 
गए साधनों का प्रयोग होगा, सम्भव है वह कार्य आगे जाकर 
असफल हो जाय | यह भी सम्भव है कि उसमें पूर्ण सफल्नता 
प्राप्त दो जाय | किन्तु यह सब्च अनिश्चित है। भूसि, श्रम, पूँजी 
कोर प्रबन्ध अपने-अपने हिस्सों के सम्बन्ध से किसी प्रकार की 
अनिश्चितता नहीं चाहते ! चाहे उत्पादन-कार्य सफल्न हो या 
असफल हो, भूमि-स्वामी की उसका लगान मिलना चाहिये, 
श्रमिक को उसकी सज़दूरी ओर पूँञीपति को सूद' तथा प्रवन्धक 
की उसका चेतन | साहसी या जोखिम उठानेवाला इन साधनों 
को उनके हिस्से के सम्बन्ध में निश्चिन्तता प्रदान करता है तथा 
उस व्त्पादन-काय के लाभ या घाटे का सारा बोक अपने सिर 
पर लेता है | यदि लाभ-हानि का उत्तरदायित्व लेने वाला कोई 
न हो तो प्रथम चार साधनों की वतमानता की दशा में भी 
उत्पादन-कार्य असस्भव है'। वास्तव में साहसी या ज्ञोखिम 
उठानेवाला ही उत्पादन-कार्य की गाड़ी को आवश्यक शक्ति 
प्रदान करके चलाता है। अन्य चार साधनों के सहयोग से 
वस्तुओं का उत्पादन हो संकता है । किन्तु उस उत्पादन-कार्य 
से हानि था लाभ दोनों के होने को सम्भावना होती है किन्तु 
इन चार साधनों में से कोई भी इस हानि-लास के खतरे को 
अपने सिर भोलत्र त्लेना नहीं चाहता । साहसी यह खतरा अपने 
सिर पर लेता है | उत्पादन-कार्य में प्राप्त आमदनी में से प्रथम 
चार साधनों को उनका हिस्सा दे देने के बाद जो कुछ बच 
रहता है उसी से उसको सनन्‍्तोप करना द्वोता है | सम्भव है कि 
प्रथम चार साधनों को उनका हिस्सा चुका देने के वाद कुछ भी 
न बचे, उस दशा में उसे न तो लाभ होगा और न तो घाटा | 
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यह भी सम्भव हे कि. उत्पत्ति से प्राप्त, आय उनः चारों साधनों 
के भाग-चुकाने के लिए पर्याप्त. न- हो.।. ऐसी. दशा. में..उसे. अपने 
घर से कुछ रकम मिलानी होगी ओर उतनी: उसको हानि हुई 
समभी- जायगी । यह भी :सम्भव है. कि. प्रथम चार साधनों का 
हिस्सा. चुकाने: के. वाद एक बड़ी रकम-उसके लिए.बच.जाय। 
यददी डसका लाभ होगा.। इसी त्ाभ-की आशा. में. वह अपने 
व्यवसाय का हानि-ज्ञाभ की. अनिश्चितता, का. खतरा अपने 
सिर मोल लेता है ।. 

साहस? या, जोखिम” छोटी सात्ना.के, उत्पादन. में इतना 
-महत्व. नहीं रखता जितना बड़े पैमाने की. उत्पत्ति. में । आधुनिक 
'सशोन-युग- बड़ी. मात्रा. के उत्पादन. का.युग है। जैसे-जैसे. आप्र 
उत्पत्ति: बढ़ाते जाते हैं वेसे-वेसे हानि-लाभ.की अनिश्चितता 
बढ़ती जाती है और उसी मात्रा में 'खाहस? या जोखिम? का 
महत्व उत्पादन में. लिये. बढ़ता: जाता; है |. यही. कारण. है कि 
आजकल साहस” का महत्व; अभूतपूब हृद तक्‌.बढ़ गया. है; ।. 

यहाँ एक. बात स्पष्ट. कर देनी है । ऊपर के ग्णांन: से: यह 

अनुमान किया-जा सकता है कि. उत्पत्तिःके इन पाँचों- साधनों 
को प्रत्येक, उत्पादन कार्य में पाँच. भिन्न-भिन्न व्यक्ति गाते 
'होंगे। किन्तु:यह अनिवाय,:नहीं है |: ऐसा: होता भी हैः और 
नहीं: भी | कभी, कभी ऐसा भी होता. है” कि एक-ही, व्यक्ति.दो 
या:दो से: अधिक साधनों का- र्वामी-होता है । अतः. उसे-दो 
या दो से अधिक प्रकार की. आय - श्राप्त- होगी |. एक.ही. व्यक्ति 
भूमि-स्वासी और पूँजीपति दोनों हो सकता है। ऐसी. दशा 
में भूमिःस्तरामी की हैसियत-से वह लगाज़-का भागी और पूँजी- 
'पति के नाते सूद या व्याज: का. भागी: हो गा-। कभी कभी पूजी- 
पति ही प्रवन्धक और खाहसी भी होताःहै।- ऐसी: अवस्थत 
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में तोन प्रकार को आय--सूद, वेतन और लाम-हामि-का 
भागी होगा-। 

थ-शाख्र के: कतिपय विद्वान्‌ प्रबन्ध और साहसः दोनों 
को मिलाकर एक साधन; संगठन! नाम का बताते: हैं। उनके: 
विचार से प्रवन्धक ही साहस करता है और हानि-ज्ञाभ-काः 
जो खिस उठाता हैः। किन्तु स्मरण रहे कि यह केवल उन्हीं: के 
सस्वन्ध में: ठीक है. जो अकेले किसी एकार की; दृकानदारी 
करते दे या थोड़े से व्यक्ति सामेदारी में कोई व्यापार करते 
हें। किन्तु. बड़ो-बड़ी फर्मो' (877 ) और कम्पनियों के 
सस्वन्ध में यह ठीक नहीं है। सकड़ों ओर सहस्नों की संख्या 
में किसी कम्पनी के हिस्सेदार ( ४7४7670]0०:5 ) होते है जो 
उस व्यवसाय विशेष का जोखिम उठाते।हैं | किन्तु प्रवन्ध 
करने के लिये; एक:मनेजर होता हे, जिसे निश्चित वेतन मिलता 
है। अतः कम्पनियों में प्रवन्धक काई दूसरा होता है और 
साहस या जोखिम उठानेवाला दूसरा हता है । 





चोथा. अध्याय 
खेती. (2 8४0०ए/घ:८ 2 


भारतवप, एक कृषि-्प्रधान देश है ! खेती ही लोगों का। मुख्य 
पेशा है। लगभग: समस्त जन-संख्या-का ७०४ भाग प्रत्यक्ष 
रूप से कृषि पर आश्रित है । कृषि से उत्पन्न पदार्थों में खाद्य- 
पदार्थों; का प्रमुख स्थान. है ।. लगभग; कृषि में लगी जमीन का 
चार-पाँचवा ( १): भागः खाद्य, पदार्थो' के उत्पादन में लगाया 
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जाता है । किन्तु कुछ वर्षों से वयव सायिक फसलों ( ((०0707०- 
एटा ८098 ) के उत्पादन में क्रमशः वृद्धि होती आ रही है । 
भारतवप में मुख्य दो फसलें होती हँ। एक फसल का 
नाम खरीफ और दूसरी का नाम रबी?” को फसल है । खरोफ 
की फसल को गर्मी की फसल ओर रबी की फसल को जाड़े की 
फसल कह सकते हेँ | खरीफ की फसलों के. लिये पानीं को 
अधिक आवश्यकता होती है। उनकी बुवाई ($०रांगट्ठ ) 
दक्षिणी-परश्चिमी मानसून के आरम्भ के साथ होती है ओर 
फसलें सितम्व्र ओर अक्टूबर तक-कट जाती हैं। हिन्दुस्तानी 
गैनों के अनुसार जेठ-असाढ़ में बोई जानेवाली और क्कार- 
कार्तिक: और अगहन तक कट जानेवाली फसलें खरीफ” की 
फसल कहलाती हैं । 
रवी को फसलों के लिये अपेक्षाकृत कंम पानी की आव- 
श्यकता होती है ।. इनकी . बोवबाई अक्टूवर ओर नत्रम्वर के 
प्रथम सप्ताह तक समाप्त हो जाती है. और माच॑-अग्नेत्र तक 
फसलें कट जाती हैँ । हिन्दुस्तानी महीनों के अनुसार रबी की 
फ़सलों की बुवाई कार्तिक में प्रारम्भ होती है. और अधिक से 
अधिक अगहन में कुछ दिन तक जाती हे । फाल्गुन आर चेत 
के महोनों तक फसलें कट. कर खलिटद्दान में चली आती हैं । 
खर।फ की फसल में निम्नलिखित की फसलें शामिल हँ-- 
धान, कोदो, सावाँ, अरहर, मूँग, उरद, तित्न, ज्वार, बाजरा 
सकक्‍का इत्यादि । रवी की फसल में शामित् मुख्य-फसलें गहँ, 
मटर, जो, चना, सरसों, तीसी, मसूर इत्यादि की हैं। 
संयुक्त प्रान्त के . देवरिया जिले में खरीफ! और “रबीः 
दोनों फसलें होती हैं। खरीफ को फ़सल को जेठ में वोनो शुरू 
कर देते है । खेत को सूखा ही जीत कर घांन छींट- देते हैं और 
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हँगा ( खेत की मिट्टी को वरावर करने के लिये बाँस का बना 
हुआ लम्बा पटरा जैसो चीज़ ) से उसे. जमीन को बराबर कर 
देते है | वीज जमीन में छिप जाता है । पानी बरसने पर धान 
के पौंदे निकल आते हैं। धान का कुछ ही -.हिस्सा ऐसा वोया 
जाता है। कुछ हिस्से को खेत सींच कर उसमें बीज डालते. हैं 
ओर पानी बरसने पर खेत खूब जोत कर पोंदों को. उखाड़ कर 
उसमें रोप देते हैं । इसे धान की 'रोपिया? या 'रोपाई? ( छशा3- 
9%87£४007) कहते. हैं। यह सब कारी घान की वात है । 
अगहन में होनेवाले धान का चीज बोकर पोंदों को कुछ बड़ा 
कर लेते हे ।. फिर उन खेतों में जहाँ कुछ गहराई, होती है और 
पानी जमा रहता है' जमीन जोतकर उसमें धान के पोदों को.रोप 
( ४०08/]97६ ) देते हैँ । अगदनी धान के लिये अधिक पानी 
चाहिए | यह कारी धान से अच्छा होता हे | देवरिया जिले में 
कवारी धान ओर अगदहनी धान दोनों होते हैं । 

धान के अत्तिरिक्त-खरीफ की फसलों में अन्य मुख्य फसलें. 
अरहर, कोदो, साँवा हैं । कोदो बलुई जमीन पर बोया जाता 
हे। अरहर घन-कोदई के साथ बो देते हैं ओर कार में घन- 
कोदई काट लेते हैं, अरहर के पोदों को उसी प्रकार छोड़ देते 
हैं। तिल की भी खेती कुछ हिस्सा में होती हे । ज्वार, बाजरा 
ओर मक्का की भी कुछ खेती उन हिस्सों में द्वोती है जहाँ पानी 
कम बरसता हैं । 

रवी की फसल में इस जिले में पेदा होनेवाली मुख्य फसलें 
गेहूँ, जों, चन्ता और मटर की हैं। कहीं-कद्दीं मसूर भी बोया 
जाता है। वरसात के महीनों में गेदूँ वोए जानेवाले - खेत परती 
पड़े रहते हँ ओर उनकी जुताई होती रहती हे ताकि मिट्टी खूब 
भुरभुरी हैं जाय । बरसात आरम्भ होने के पहले इन खेतों में 
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खाद के घुरे ( ढेर ) लगा दिए जाते €ैँं ओर बरसात 'बीतने 
“पर खाद को पूरे खेत में छींटकर जोत्तकर मिट्टी में मित्रा देते 
“हैं। उसके बाद दो. था तीन वार जोतफर सिद्टी स्चुरझ्सुरी करके 
चीज बो देते हैँ । गेहूँ बोने के पहले मटर वोया जाता है | जिन 
“खेतों में कारी धान होता है उसी को जोतकर कार्तिक के महीने 
में उसमें मटर वो देते हैं। मटर ही के साथ चना भी बषो देते 
'हैं। गेहँ के साथ जो वोया जांता है । ये फसलें फाह्गुन और 
- चेत तक कट जाती हैं। मटर सबसे पहले कटता है.। : सरसों 
आदि की भी खेती इस जिल्ले में खूब होतो है । 
रवी और खरीफ की वर्णान की.हुई फसलों के अतिरिक्त 
“एक मुख्य फसल इस जिले की ईख ( 8प९:-८४० ) की है । 
यह फसल जनवरी के अन्तिम . आधे से लेकर “मार्च तक बाई 
जाती है और कार्तिक महीने से इसकी कटाई ओर गुड़ बनाना 
प्रारम्भ होता है । चोनी की मिलों की इस जिले में अधिकता 
है । ईख की पैदावार का अधिकांश भाग मिलों में जाता है जहाँ 
इसके रस से चीनी. तैयार की जाती है। इसके कुछ हिस्से को 
कोल्ठू में पेर कर देहातों में लोग इसके रस से गुड़ बनाते हैं । 
ऊपर बताई गई फसलों के अतिरिक्त हरएक सोसिम में 
“विभिन्न. प्रकार की तरकारियाँःमी इस जिले में अधिकता से 
उत्पन्न की जाती हैं। रबी की फसल. के साथ बोई जानेवाली 
तरकारियों में मुख्य आलू, गोभी, टमाटर, बैगत, मूली, गांजर, 
-पाज्ञक इत्यादि हैं । खरीफ की फसलों के साथ बोई जानेवाली 
-तरकारियाँ निम्नलिखित दं--निनुआ, तोरई, लोकी, कुम्हड़ा, 
- रामतरोई या भिण्डी, अरुई, वण्डा । प्याज-की भी खेती यहाँ 
अच्छी होती हैं। यंद्द पूस और माघ के मद्दीने में रोपी जाती 
है। इसका चीज कार्तिकं-अगहन में ही डाल देते हैं।... 
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: भारतीय भूमि की उपज की कमी और उसके कारण 


इस अध्याय के आरम्भ में इस वात का संकेत किया जा 
चुका है कि हमारा देश भारतवर्प एक कृषि-प्रधान देश है । 
जन-संख्या का अधिकांश भाग खेती पर ही आश्रित है। फिर 
भी हमारे यहाँ खेतों की उपज अन्य देशों की उपज की अपेक्षा 
क्रम है। अब इसी प्रश्न पर विचार करना है कि इस कमी का 
क्या कारण है तथा इसके दूर करने के लिए किन-किन उपायों 
को अपनाया जा सकता है | 


खेती से पैदा होनेवाले पदार्थों के विचार से हमारे देश 
का महत्वपूर्ण स्थान दुनिया के खेती करनेवाले देशों में है । 
यहाँ लगभग दर प्रकार की चोज़ें पेदा होती हैँ। तो फिर 
प्रश्न उठता है कि खेतों की उपज की कमी की समस्या कैसी ? 
इस समस्या के दो पहल हैं। सवश्रथम हमारे यहाँ के खेतों 
की उपज हमारे देश की आवश्यकताश्रों को ध्यान में रखते हुए 
कम है| जो अज्ञ पैदा हो रहा है वह लोगों के खाने के लिए 
पर्याप्त नहीं होता । इसका दूसरा पहलू यह है कि दूसरे देशों 
की तुलना में हम उतल्ी ही भूमि से कम अन्न पैदा करते हैं । 
जैसे रूस, अमेरिका और आस्ट्रेलिया आदि अन्य देश एक एकड़ 
से हमारे देश की एक एकड़ की उपज की कई गुनी उपज उगाते 
हूं। प्रति एकड़ जितना गेहूँ हमारे देश में पेदा द्वोता है उससे 
चौंशुना अमेरिका में पेदा होता है। रूस तो इससे भी अधिक 
पैदा कर रहा है। जावा जो आजकल इण्डोनेशिया के नाम से 
अधिक पुकारा जाता है, हमारे यहाँ से अठगुना, नौगुना ओर 
उत्तम गन्ना प्रति एकड़ पैदा करता है। किसी भी पदाथ फो के 
लीजिए, अन्य देशों की अपेक्षा हमारे यहाँ उसकी पेदावार 
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प्रति एकड़ या प्रति बीघा कम ही होती है। उपज की. कमी के 
इस दूसरे पहलू पर ही हमें विचार करना है । 


कमी के कारण 


खेती, अन्य कार्यों की भाँति, उत्पत्ति का एक उदाहरण है। 
उत्पत्ति के कार्यो में. उच्चक्नोटि की सफलता प्राप्त करने के लिए 
उत्पत्ति के साधनों का समुचित प्रयोग उत्पादन काय में होना 
'चाहिए। विभिन्न साथनों की उत्तमता और उनके डचित अन- 
पात में संयुक्त करने पर ही श्रेष्ट ल्ञाम की आशा को जांती है । 
' हमारे यहाँ की उप्रज कम हे। इसका यह अथ है कि खेंती के 
साधनों में कुछ न कुछ कमी अवश्य है। अतः सब प्रथम हमें 
प्रथक्‌ प्रथक्‌ हर एक साधन, उसकी. वतमान दशा और 
“उसकी त्रटियों पर विचार करना होगा । तभी इस समस्या की 
तह तक पहुँचा जा सकता है । 
सबसे पहले भूमि को ही लीजिए। प्रई॑न यह हे कि क्‍या 
हमारे यहाँ की भूमि अन्य देशों की भूमि से कम उपजाऊ है !? 
हमारे यहाँ की भूमि अन्य देशों की अपेक्षा कम उपजाऊ नहीं 
है, वल्कि निरन्तर उपयोग तथा फसलों के शताव्दियों से उगा- 
हते रहने तथा उससे नष्ट होनेवाले तत्त्वों को उसमें लाने के 
प्रश्न की ओर से उदासीन रहने के कारण कम उपजाऊ बना 
दी । दूसरो बड़ी कमी हमारे यहाँ की भूमि के साथ यह हे' 
कि वह बहुत से छोटे छोटे खेतो' में-बँटी हुई है | आर्थिक 
दृष्टि से खेतों का बहुत॑ छोटा-छोटा होना ह्वानिप्रद होता है। 
इस प्रश्न पर आगे चलकर विस्तारंपूबक हष्टि डाली जायगी। 
यहाँ इसका उल्लेख मात्र पर्याप्त संम कना चाहिए । 
भूमि के वाद श्रम का नम्बर आता है । भारतीय किसान 


ग्रामीण अथशाशख्र की रूप-रेखा ध्दे 


में कया कमी है. ! भारतीय किसान बहुत ही परिश्रम से काम 
करता है। किन्तु फिर भी उसकी अशिक्षा के कारण बहुत 
सी खराधियाँ आ जाती हैं | अशिक्षित हाने के कारण घह्‌ 
अपने शताब्दियों के पुराने खेती के ढंग को अपनाए हुए है 
जो आज कल की अभूतपूे वैज्ञानिक प्रगति के युग में उपहास 
की चीज़ सालूम पड़ती है । उसकी अशिक्षा के अतिरिक्त दूसरी 
चीज़ जो इन नवीन पद्धतियों को अपनाने से उसे रोकती है वह 
है उसको निर्धनता | निर्धन होने के कारण वह इस तरीकों 
को नहीं अपना सकता क्योंकि उसमें विशेष व्यय की आवश्य- 
कता होती है जिसका प्रबन्ध करना उसके वश की बात नहीं। 
किसानों की अशिकज्ञा और निधनता दोनों मित्रकर उसे 
अपने कार्य में किस प्रकार का सुधार करने के लिये पंगु बना 
देती हँ । बह विवश और लाचार होता है । इसी निधनता का 
परिणाम है कि वह अस्दस्थ होता है। उसे स्वास्थ्यकर भोजन 
ग्राप्त नहीं होता । खेती की विभिन्‍न क्रियाओं में उसे कस कर 
मेहनत करनी पढ़ती है । फलत: बद्द बोमार पड़ जाता है । ऐसी 
दशा में उसकी काय-क्षमता अधिक कैसे हो सकरी है ! 

श्रम के वाद पूँजी का नम्बर आता हे । पूंजी के अन्दर 
हमें खेती के ओऑजारों, चीज, खाद, सिंचाई, बैलों आदि का 
विचार करना होगा। औजारों में मुख्य चीज हल है जिससे 
खेतों की जुताई होती है । हमारे देशी हलों की सबसे बड़ी 
कमी यह है. कि उससे अधिक गहराई तक खुदाई नहीं. हो 
सकती ओर न तो मिट्टो दही अच्छी तरह पलटी जा सकतो है । 
अतः जो पोदे निकलते हैँ उनको अपनी खूराक खींचने के लिये 
उतनी जगह नहीं मित्रतों जितनी गहरी खुदाई की दशा में 
सम्भव है। नोचे की ज़मीन ज्यों की त्यों पड़ी रहती है । 
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हल के बाद हल खींचने वाले वैल की ओर एक.सरसरी 
निगाह दौढ़ाइए । बेलो' की हालत नितान्त शोचनीयं है । 
ओर उत्तरोत्तर उनकी दशों खराब होती जा रही है | 
उनसे आंवश्यकता से अधिक काम लिया जाता हे और परिश्रम 
की तुलना में खाना कुछ भो नहीं दिया जाता। चारे की वेहद 
कमी है ओर अंपनी असीम निर्धनता के कारण' भारतीय 
किसान उनको ठीक द्वाल्नत में नहीं रख सकता । 

अंबज़रा खाद की ओर ध्यान दीजिए | खेती की उन्नति 
के लिये खाद का प्रयोग नितानत आवश्यक है । इससे खेतों की 
मिट्टी से फसलों के उगाहने के कारण जो तत्त्व नष्ट हों जाते हैँ 
वे फिर से जमीन में पेदा हो जाते हैं, जिससे पौदों को पूरी 
खूराक मिलती है ओर उपञ्ञ अच्छी होतीं हे । पशुओं का गोवर 
एक उत्तम प्रकार की खाद है । किन्तु अपनी निधनता के कारण 
उसका प्रयोग उपले बनाने के लिए करते हैं जिससे पर्याप्त मात्रा 
में गोबर को खाद खेतों के लिए नहीं मित्नती | शेष जो गोबर 
खाद के लिये रखते हैं डसे भी उचित ओर सही ढंग से नहीं 
रखते । किसान खाद डालने से पहले ही उसकी ढेरी लगा कर 
खेतों में धूप में छोड़ देते हैं. जिंससे उसमें के बहुंत से उपयोगी 
तत्त्व नष्ट हो जाते हैं। अपनी निधनता के कारंण वह वैज्ञानिक 
खादों के प्रयोग से बंचित रह जांता है । . 

अब कृपया सिंचाई की ओर ध्यान दीजिये । हिन्दुस्तान 
में खेती की सफलता मानसून की कृपा पर निभर करती हू । 
यदि ठीक ससय से मानसून चली और आवश्यकतानुसार पानी 
वबरसता गया तव तो फसलें अच्छी होती है, अन्यथा खेतों में 
पीदे सूख जाते हें। इस कमी को सिचाई से दूर किया. जा 
सकता हे । सिंचाई का कुछ प्रबन्ध हुआ है किन्तु अभी तक 
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वह कुछ ही हिस्सों में हो पाया है। सरकार इधर विशेष ध्यान 
दे रही है और आशा है कि कुछ ही वर्षों में भारतीय किसान: 
को मानसून १र निभरता समाप्त हो जायगी। पैदावार की कमी 
का मुख्य कारण उत्तम सिंचाई के साधनों की अपर्यप्तिता है। 
एक वात और इस सम्बन्ध में स्मरणीय है। जहाँ नहरों 
आदि का प्रवन्ध हे वहाँ यद् भी देखने में आया कि किसानः 
आवश्यकता से अधिक पानी खेतों में दे देते हें जिससे लाभ 
के बदले हवनि हो जाती है । वे ऐसा क्‍यों करते हैं ? एक कारण 
तो उन्की इस बात की अज्ञानता है. कि कितना पाती देना 
चाहिए। दूसरी बात यह है कि नहर से सिंचाई करने की 


कीसत का पानी के परिमाण से काई सम्बन्ध नहीं होता। 
आवश्यकता से अधिक पानो देने से फसतल का उतना ही. नुक-- 


सान होता है जितना आवश्यकता से कम पानी देने से । 

अब वोए जानेवाले वीज को ओर ध्यान दीजिए । बीज 
भी उत्तम प्रकार का नहीं होता । घटिया दज के बोज के प्रयोग 
से फसल अच्छी कैसे हो सकती हैं ? 

जब भारतीय खेती की भूमि, श्रम ओर पूजी की यह दशाः 
है तब खेतों की उपज का कम होना स्वाभाविक ही है। इन- 
कारणों के अतिरिक्त कुछ ओर भी कारण हैं जो नीचे दिए 
जाते हैं। खेती का पैम्ाना हमारे यहाँ चहुत छोटा है। अन्य 
देशों में सामूहिक ओर सहकारो खेती बड़े पैमाने पर होतो है, 
जिससे उपज अपेक्ताकृत अधिक होतो हे। कुछ प्राकृतिक 
कारण भो हैं जिनसे फसल को धक्का लगता है। ठोक समय. 
से पानो न बरसना, आवश्यकता से अधिक या उससे कम 
पानी वरसना, पाला पड़ना, विविध प्रकार के जानवरों द्वारा 
लगी फसल को हानि पहुँचाना ( इसमें चूहे, नीलगाय, बानर 
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सुख्य हैं 2 इन सब कारंणों से भी फसल खरांव हो जाती है । 
केभी कभी टिड्डियों के दल से विशेष ज्ञति हो जाती है । तरह- 

की पोंदों की वीमारियाँ ओर किसानों का उनके निराकरण 
-का किसी प्रकार का कोई उपाय न कर पाना भी अपना महत्व 
रखता है | किन्तु सब कारणों एक. कारण हमारी भूंतकालीन 
'त्रिटिश सरकार का खेती की समस्याओं की ओर से विल्कुल 
उद्ासीन रहना है । कृषि-विभागों की अकसंण्यता को-कौन नहीं 
जानता | हमारी रांट्रीय सरकार इन. समस्याओं की ओर से 
जागरूऋ हू आर उन्हें सुधारने ओर हल करने का प्रयत्न कर 


रही ह.। आशा हे कि निकट भविष्य में उत्तम सवार हो 
'जायगा ओर हम अन्य देशों का .मुकाविज्ञा इस दिशा में कर 
सद्करा | 


संक्षेप में यहाँ इस कमो के. दूर करने उपायों का भी वर्शोन 
कर देना आवश्यक है । यदि हमें खेती की दशा सुधारनी हे 
तथा उसकी उपजञ्ञ को अन्य देशों की डपञज को बराबरी में 
लाना है तो ऊपर बताई गई ब्रुढ्गियों को दूर करना होगा । भूमि 
के सम्बन्ध में खेतों की. चकबन्दी का.हो जाना नितान्त 
आवश्यक है । खेतों के उपजाऊपन को बढ़ाने के लिए फूसलों 
के हेर फ़र .( 7०(४४07. ० (४०७५ ) का समुचित प्रयोग 
किया ज्ञाय | भारतोय किसानों की अज्ञानता दर करने के 
लिए व्यापक शिक्षा का प्रवन्ध होना चाहिए | यह काम सर- 
व्यार को पूरी दिलचस्पी से करना चाहिए। उन्हें खेती करने के 
आधुनिकतम. ढल्लों से परिचित करा देना चाहिये तथा 
उनका उपयोग करने के लिए उचित सहायता आर झुबिधाएं 
देनी चाहिएँ। उनकी निधनता दर करंने के लिए उनको कम 
सदर पर आवश्यक ऋण -देने का अंबन्ध होना चाहिए | 
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इस काम को प्रान्तीय सरकारों का सहकारिता-विभाग 
( ७ककभ्ाए7600 ०६ (0०07०५70०॥ ) अच्छी . तरह से . कर 
सकता है । इससे वे आधुनिक ओजारों इत्यादि का प्रयोग कर 
सकते दैं । 

सिंचाई का व्यापाक प्रवन्ध होना चाहिए | प्रान्तीय 
सरकारें इस ओर पर्याप्त ध्यान दे रही हैं | उन्हें और तोत्र गति 
से काम करना चाहिए | 

उत्तम बीज का ग्रवन्ध करना भी वहुंत आवश्यक है 
जैसा वीज होगा चैसा ही पौदा निकलेगा ओर उसी के अनु- 
सार उसमें फल या दाने लगेंगे। यह काम भी क्लंषि-विभाग 
आर सहकारो-विभाग को मुस्तेदी से अपने हाथ में लेना 
चाहिए | इन विभागों को अपनी अकमंण्यता छोड़कर ईसान- 
दारी ओर सच्चाई से काम करना चाहिए। कृषि-विभाग को 
पौदों के विभिन्न रोगों को वश में करने के लिए यथोचित॒ 
प्रयन्लन करना चाहिए । 

उत्तम खाद का प्रवन्ध होना चाहिए | किसानों को 
गोबर का उपला बनाना छोड़ देना चाहिए | खाद को रखने के 
ढक्ध में सुधार को आवश्यकता है। आधुनिक खादों फा भी 
प्रयोग करना अनिव।य है। किसानों के पास इनके पहुँचाने के 
लिए सरकार को व्यापक प्रबन्ध करना चाहिए तथा सुविधाएँ 
देनी चाहिएं। खली का ग्रयोग खाद के लिए कियो जा 
सकता है। तेज्हन के निर्यात में कमी करके खली की खाद की 
उत्पत्ति बढ़ाकर उसका उपयोग बढ़ाने का प्रयत्त करना 
चाहिए। वेल्ों की नस्ल सुधारने का प्रयत्न करना 
चाहिए । उनके लिए चारे का समुचित प्रबन्ध हो त्तथा उनकी 


श्८ा ग्रामीण अथशाद्ध की रूप-रेखा: 


वीमारियों की. चिकित्सा के लिए और अधिक व्यापक प्रवन्ध 
हीना चाहिए। सरकार को इस ओर अत्यधिक ध्यान देने की 
आब्रश्यकता है। . 

इसके अलावा सहकारी और सामूहिक खेती की दिशा में 
भी हम लोगों को कदस उठाना है। सरकार इसके लिए भी 
किसान को विविध उपायों द्वारा प्रोत्साहित करे | क्ृषि-विभाग 
आर सहकारी विभाग को अपना आत्स्य छोड़कर देश-भक्ति की 
भावना से प्रेरित होकर अपने उत्तरदायित्व को उत्तम दद्ल' से 
मिभाना चाहिए 

यदि ऊपर वताए गंए उपायों का संहारा लिया गया तो 
कोई कारण नहीं कि हमारे देश की खेती अन्य देशों को खेती 
की बरावरी में न आ जाय ओर वरतंमान कमो का शीघ्र अन्त 
नहीं जाय। ह 


खेतों का छोटा ओर दूर-दूर होना - 


भारतीय क्षि की प्रमुख समस्याओं में से एक समस्या 
खेतों का बहुत छाटा-छोटा ओर छिटका होना है । यदि गाँवों 
की जाँच की जाय तो पता चलेगा कि अधिकांश किसानों के 
खेतों का क्षेत्रफल एक-एक दो-दो एकड़ भी नहीं है । बहुत से 
खेतों का क्षेत्रफन्न तो आधे एकड़ से भी कम है । यह दशा 
किसी प्रान्त-विशेप को नहीं है, वल्कि सभा भारतोय प्रान्तों की 
है । खेतों का इतना छोटा-छोटा होना आर्थिक दृष्टिकोण से 
बहुत ही द्वानिकारक है| लाभप्रद उत्पादन ऐसी स्थिति में 
असम्भव होता है । 

किसानों के खेत बहत छोटे-छोटे हैं । केवल यही समस्या 
नहीं हे । इस बुराई का उम्र रूप देनेवाली एक ओर समस्या 


ग्रामीण अर्थशासत्र की रूप-रेखा प्र 


है। प्रायः प्रत्येक्त किसान के एक से अधिक खेत हैं, जो एक, 
दूसरे से बहुत दूर-दूर स्थित हैं। यदि एक खेत यहाँ दे तो 
दूसरा उससे चोथाई या आधे या कभी-कभी एक मील की दूरी 
पर पाया जाता है। एक खेत यदि गाँव को पूर्ची सीमा पर है तो 
दूसरा पतश्चिमी सीमा और तोसरा उत्तरी सोमा पर। खेतों के 
इस प्रकार दूर-दूर छिटके होने से निधन ओर अपेक्षाकृत धनी, 
जिनकी संख्या नगण्य ही है यदि पूरी जन-संख्या का विचार किया 
जाय, दोनों प्रदार-के किसानों की कृषि-सस्बन्ध| बहुत-सी कठि- 
नाइयाँ और दिक्कतें बढ़ जाती हैं। वेचारा किसान भी उनको 
दूर करने सें असमथ होता है और निरन्तर उनके कुपरिणामों को 
चुपचाप भोगते रहने के सिवाय उसके पास कोई दूसरा चारा 
नहीं होता । यहाँ हमें इसी समस्या पर विचार करना है । 


खेतों के दर-दूर और छिटके होने के कारण उनसे होने 
वाली हानियों और अन्त में उनके दूर करने के उपायों 
की ओर. ध्यान देना है। खेती की दशा सुधारने के लिए इस 


भयानक ओर अत्यन्त हानिकारक समस्या फो शीघ्रातिशीघ्र हत्त 
करना होगा । 


सर्वप्रथम आइए इसके कारण[ों पर विचार किया जाय । 
इस समस्या के भुख्य कारणों में से एक कारण पिछली शताब्दी 
से व्यक्तिवादो प्रधुत्ति की उत्तरोत्तर वृद्धि तथा सम्मिलित परि- 
चार को पुरानी प्रथा पर उसका विनाशक प्रभाव रहा है । 
सम्मिलित-परिवार की भ्रथा दिन्दू-समाज़ की रीढ़ रही है | 
किन्तु पश्चिमो सभ्यता ओर संस्कृति के सम्पक के कारण दिनों- 
दिन उसका वन्धघन ढीला पड़ता गया। इसके साथ एक परिवार 
का बहुत से छोटे-छोटे परिवारों में विभाजन उत्तरोत्तर बढ़ता ही 
गया। इसके साथ सम्पत्ति का बँँटवास भी होता गया.ओऔर 


६७०. ग्रामीण अथ शास्त्र की रूप-रेखा 


चूँकि जन-संख्या का अधिकांश भाग . खेती पर ही, आश्रित रहा 
ओर. अब भी है, इसलिए खेतों.का भी निरन्तर वेंटवारा. 
होता गया झर अब भी द्वोता हे । | 
इस कारण को सहायता - प्रदान करनेवाली दूसरो मुख्य 
चीज हमारी जन-संख्या की तीत्र गति से वृद्धि रही है । वाध्तव 
में जन-संख्या की: वृद्धि ही इस ,ससस्या को मुख्य ज़ड़ है। 
क्थॉंकि इससे. भूमि पर दवाव बढ़ता जाता है, जब तक कि 
अन्य प्रकार के उद्योगों और व्यवंसायों की धृद्धि न की जाय । 
हमारे यहाँ जन-संख्या तो. बड़ी तेजी से बढ़ती गई किन्तु उसके 
साथ अन्य प्रकार के उद्यागां का विकास नहां हुआ ( जिसका 
मुख्य कारण देश की परतन्त्रतों रही है ) ओर दिनों-दिंन जंन- 
संख्या का भूमि पर दवाव बढ़ता गया।. ऐसी परिस्थिति में 
वही हुआ जो होना था। .. 


इस सम्बन्ध में सम्पत्ति के उत्तराधिकार संम्बन्धो नियम 
को भी भ्रुज्ञाया नहीं जा सकता | हिन्दू-नियम के अनुसार यदि 
क्रिसी व्यक्ति के चार लड़के हैँ तो वाप के मर : जाने पर उसकी 
सम्पत्ति चारों वटों में वरावर-बराबर, वेट जाती है, यदि वे 
एक साथ रहना न चाहें। ओर पअंज्कल के व्येक्तिवादी 
(470|४7072॥806 ) युग में अधिकांश लोग संस्मिलित परि- 
चार में रहना नहीं चाहते । खेतों के वेटवारे में इस कानून ने 
भी पयोप्त मदद दी | इसके विपरीत यदि यह नियम होता कि 
ब्येष्ठ पत्र ही बाप को सम्पत्ति का अधिकारी है ओर दूसरों को 
उसमें से चतोर जीविका के कुछ दिया जाय तो ऐसी दशा नहीं 
हुई होती 

इसके साथ ही साथ एक ओर बात -स्मरण रखनी होगी । 
प्राय: देखा जाता है कि जब फिसी- परिवार में सम्पत्ति का 


'आमोण अथशाख्र की रूप-रेखा ६९ 
वेंटबारा होने लगता है तब प्रत्येक हिस्सेदार, जितने खेत होते 
हैं उनमें से, प्रत्येक खेत में अपने हिस्से के अनुसार खेत लेना 
चाहता है। इस प्रवृत्ति से भी चिशेष, हानि हुई है और अब भी 
होतो जा रही है। छोटे खेतों का ओर वहुत से छोटे-छोटे खेतों 
में वेट जाना अनिवाय हो जाता है । 

इस प्रकार खेतों के छोटे-छोटे छिटके होने के निम्नलिखित 
कारण मालूम हुए-- ४ 

(१) व्यक्तिवादी प्रवृत्ति की लोगों में वृद्धि तथा सम्मि- 
लित . परिवार ([०॥८£ए०्णो३ ) की प्रथा के बन्धन का 
उत्तरोत्तर ढीला पड़ता जाना । 

(२) जन-संख्या की तीव्र गति से वृद्धि । 

(३) जन-संख्या की वृद्धि के साथ अन्य प्रकार के 
उद्योगों का विकाप्त न.होनाः। 

(७) उत्तराधिकार का हिल्द-मुस्लिम नियम | 


(५) लोगों की ग्रत्येक खेत में हिस्सा लेने की हानि 
कारक प्रवृत्ति | 

कारणों पर विचार कर लेने के वाद आइए इससे होते 
वाली द्वानियों पर विचार करें। इस सम्बन्ध में निम्नाक्लित बातें 
स्मरणीय हँ-- ह 

( क ) एक खेत से दूसरे खेत में आने-जाने में किसानों 
का चहुत-सा समय बेकार नष्ट दो जाता है | 

( ख ) खेतों के चहुत छोटे छोटे होने से वे आधुनिक 
ओआओजारों का. प्रयोग नहीं कर सकते। आजकल की .वैज्ञानिक 


दे ग्रामीण अथ शाद्व की रूप-रेखा 


'ढंग की खेती के लिए खेतों का बहुत बड़ा बड़। होना आवश्यक 
“होता है, अन्यथा इनका लाभग्रंद्‌ उपयोग नहीं किया जा सकता | 

ग) खेतों के छिटके होने के कारण किसानों को फसलों 
की देख-रेख में भी बहुत असुविधा होती हे। जानवरों से फसलों 
को जो हानि पहुँचती हे वे उसको इसी कारण पर्याप्त मात्रा 
में दूर नहीं कर पाते । यदि .किसी किसान के सब खेत पास 
ही में हो तो वह एक ही जगह से उन सबकी देख-भाल कर 
सकता है 

(घ ) उन खेतों में जाने के लिए रास्ता झोर सिंचाई के 
लिए नाली वनाने में भी बढ़ी कठिनाइयाँ सामने आती हे । 
नहर से पानी लाना हुआ तो मुसीबत और बढ़ जाती है। 

( डः ) खेतों की संख्या अत्यधिक होने के कारण उन्तके 

“लिए आवश्यक मेंड आदि बनाने में. वहुत-सी भूमि निकल 
जाती है। 

(थे) किसानों में आए दिन खेत सम्बन्धी झगड़े हुआ 
करते हैं। इससे मुकदमेवाजी बढ़ती है ओर निधन किसानों 
के लाखों रुपए प्रति बप इन्हीं कंगढ़ों को तय करने में व्यथ 
में व्यय हो जाते हैं । ; 

इनके अलावे फसलों की घुवाई और कटाई में आवश्य- 
कता से अधिक परिश्रम करना तथा कष्ट उठाना पड़ता है। यदि 
किसान के सब खेंत एक जगह हों तो उसे शारीरिक आराम 
मिलेगा । किसान को ही क्यों ? खेती के काम में लाए जाने 
वाले पशुओं को भी आराम होगा । । ह 

ऊपर के वर्णन से बिल्कुल स्पष्ट ढै.कि किसानों की वततमान 
'दूयनीय आर्थिक दशा के कारणों में से एक मुख्य प्रवल कारण 
'उसके खेतों का छोटा-छोटा होना और दूर दूर छिटका होना है । 


आमीण अथ शाम की रूप-रेखा ६३ 


इससे उसकी कठिनाइयाँ बहुत बढ़ जाती हैं जिनके कारण वह 
खेतो से पर्याप्त ल्लाभ नहीं उठा पाता । भारतीय कृषि की दशा 
तब तक सन्तोपजनक नहीं हो सकती जब तक कि इस समस्या 
का समुचित हल नहीं निकाला जायगा। 

अब प्रश्न यह है कि क्या किया जाय ?* इस समस्या को 


हल करने का केवल एक ही उपाय है--खेतों की चकचन्दी। 
प्रत्येक किसा न द्वारा जोते जानेवाले सब खेतों की चकबन्दी कर दी 
जाय अर्थात्‌ सब खेतों को मिल्लाकर एक जगह पर उनका चक 
बना दिया जाय । किन्तु इतना ही कर देना पर्याप्त नहीं 
होगा | इसका फत्त निरन्तर तभी प्राप्त होता रहेगा जब कि 
भविष्य में चकों का छोटे छोटे खेतों में बाँदा जाना आव- 
श्यक कानून का निर्माण करके रोक दिया जाय! 
खेतों के वैँटवारे का एक मुख्य कारण जेसा कि ऊपर संकेत 
भी किया जा चुका है, द्िन्दू ओर मुसलमानों का दाय-विभाग 
कानून ( |४एछ ०६ पर6४६7०6 ) है। इसलिए इसमें ऐसे 
परिवतन की आवश्यकता है कि खेत के चार या पाँच एकड़ 
से कम का हिस्सा किसी हकदार को मित्लना नियम-विरुद्ध 
समम्का जाय और जब कभी ऐसी नौबत आयवे तो पूरा खेत सब 
हकदारों में नीलाम कर दो जाय। जो हकदार उसके लिये 
सबसे अधिक रुपए देने के लिये तैयार हो, उसी को वह खेत 
मिल्रे और अन्य हकवारों को उनके हिस्से के अनुसार रुपया 
दिला दिया जाय । सारी ज़मीन सबसे बड़े लड़के को ही दे 
देना ठीक नहीं होगा, क्योंकि यह हिन्दू-मुसलमान दोनों के घम- 
शास्त्रों के सिद्धान्तों के विरुद्ध होगा ! 

वकबन्दी' ही इस रोग की मुख्य दवा है। इस कारये 


६४ आमीण अथ राख की रूप-रेखा 


में शीघ्रता करने के लिये प्रान्वीय सरकार के सहकारी-विभाग 
को चाहिए कि वह प्रत्येक गाँव में सहकारी चकबन्दी समितियों 
( (.07507व4807 66 जस्लञ0वांग85 5०८०ं०7०४ ) का निर्मोण 
करे। अशिक्षित किसानों को चकवन्दी से होनेवाले लाभों को 
सममावे तथा उन्हें स्वेच्छा से चकवन्दी कराने के: लिये तैयार 
'करे। बहुत से किसान तो :तैयार दो ही जायेंगे । जो बार वार 
के सममाने पर भी न माने उस पर सरकार दवाव भी डालने | 
यदि प्रान्तीय सरकार इसमें विशेष दिलचस्पी नहीं लेतीं ओर 
विशेषकर सहकारी विभाग (८007८४४ए० ॥26एथ्767६-) 
“तत्परता ओर सच्चाई के साथ काम नहीं करता तो स्वयं किसानों 
की ओर से इस दिशा में कुंछ सघार की आशा नहीं की जा 
सकती । चकवन्दी के .सिलसित्ले में कुछ न कुछ काम प्रत्येक 

प्रान्त में हुआ है किन्तु वह पयाप्त नद्दीं है । हमें अपने प्रयत्नों 
को गहरा ओर ' चहुत अधिक व्यापक बनाना होगा, यदि हम 


इस समस्या को शीघ्र हल करके खेती की दशा में सनन्‍्तोप- 
लनक परिवतेन. करना चाहते हैं | 


खेती के वरीके (287०ण८०४४ 7८८7०१०८ ) खेतों 

की उपज की कम्मी के कारणों, उनके -दुर करने के लिए आतब्र- 
हयक छपायों तथा खेतों के छोटे-छोटे ओर बिखरे होने के 
कारणों, उससे होनेवाली हानियों तथा उसके सुधारने के 
'लिए किए जानेवालि प्रयत्नों को वशन कर लेने के वाद हमें 
'खितो के वरीके! € 2४पर८णाध्पात्ां +८८7णंव॒ुण्८ ) का बणन 
'करना है। 'खिती के तरीके” से हमारा क्‍या तात्पय है ९ 
“इससे हमारा. तांत्पय हे खेती करनेके ढद्गल से | किसी कार्य के 
करने का ढड्ढ ही उस काय छा ठिकनीकाी कहलाता है । अत 

खेती के तरीके के ब्रणान में हमें यह वतलाने का प्रयत्न करना 
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होगा कि खेती करनेबाला किसान क्या क्‍या ओर किस प्रकार 
करता है। खेती से सम्बन्धित क्रियाएँ निम्नलिखित हैंः-- 


(१) खेतों में खाद देना | 

(२) खेतों की जुताई |... 

(३) पटेल्ा या हँँगा चलाना ( 7०ए०८एंग़ ) 
(४) बीज बोना । 


(५४) उमाइना और निराई -(/कषए0०एए४ . क्ार्ते 
ए€टती0९8 ) 


(६) सिंचाई | 

(७) फसल का काटना । 

(८) सफाई | 

आइए अब हर एक किया का अलग अलग संक्षिप्त वशन 
करें। सबसे पहले खेतों में खाद देने का काम होता है।' 
खेतों में खाद देना मिट्टी के नष्ट हुए तत्वों को फिर से उसमें, 
पैदा करने के लिए अनिवाय होता है। भारतीय किश्वान 
साधारणतया बरसात के आरम्भ के. पहले दी खेतों में जगह 
जगह पर गोबर और कूड़ान्करकट की ढेरियाँ लगा देता है। 
प्रायः देखा जाता है कि पहले वे इन कूड़ा-करकर्टों ओर गोबर 
को घर के सामने या पांस में ही जसा रखते हैं ओर बाद में 
खेतों में पहुँचाते हैँ । घर के पास में रखना यह स्वास्थ्य की 
दृष्टि से बहुत हानिकारक है। इससे मलेरिया आदि तरह तरह 
की वीमारियाँ पेदा। होतो हैं। दुसरो वात जिधर ध्यान देनी 
है यह है कि खाद का घप ओर पानी में पड़ा रहना ठीक नहीं 
होता । इससे उसके कुछ आवश्यक तत्व नष्ट हो जाते हैं। 

४३ 
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खाद. को . छोठे छोटे गड़ढों » में रखकर बन्द कर दिया जाय. 
तो सड़कर वह अच्छी खाद वन जायगी। तब उसको खेतों 
की मिट्टी में सिल्रा लिया जाय | हि 
कुछ पानी बरस जाने के पश्चात्‌ खेत की जुताई आरम्भ 
होती है । जुताई के लिये प्रायः देशी हल का उपयोग होता है | 
देशी हल बहुत हल्का होता हैं और इससे अधिक से अधिक 
€६” से लेकर र की गहराई तक जुताई हो संकती है । विज्ञायती 
हल्का भी कहीं कहीं प्रयोग हो रहा है । 'देशी हत्ष? का प्रयोग 
होना चाहिए या “विज्ञायती हल” का, इस प्रश्न के सम्बन्ध में 
अभी मतभेद है । साधारणतया लोगों का यह ; विचार .है, कि 
जहाँ की जमीन का ऊपरी भाग उपजाऊ नहीं है वहाँ विलायती 
हल का प्रयोग करना चाहिये ताकि जुताई अधिक गहराई तक 
'हो सके ओर पौदों को अपनी खुराक खींचने के लिये अंधिक 
जगह; प्राप्त हो :सके । .जहाँ की जमीन, की ऊपरी सतह दी 
पर्याप्त मात्रा: में उपजाऊ: है. वहाँ देशी हल से ही काम: 
लेना चाहिए | | 
जुताई के पश्चात्‌ पटेज्ञा. चलाकर मिट्टी: को. भुरधुरी बनाकर 
चराबर कर:दिया जाता है । इस-प्रकार खेत तैयार करं-लेने के 
बाद बीज. बोया जाता. है | बीज दो प्रकार से वोया जाता. है । 
पहले तरीके के अनुसार किसान. अपनी मुट्ठी भें. वीज- भर -भर 
कर इधर.उधर छींट देता है. यंहं-तरीका कुछ.भद्दा सा है। 
इसमें संबसे बड़ी त्रुटि यह. है-कि कहीं कह्दी: तो बहुत से- बीजों 
के पास .गिरने से. बहुतः घने पोदे उग आते और कह्दीं कह्दीं 
वीज के दूर दूर पड़ने. से बहुत दूर दूर.पर पौदे निकलते दें । 
दूसरे तरीके अनुसार हल के पीछे एक लम्बा. पोला बाँस लगा 
देते हूँ । बाँस.के ऊपर ःएंक :.. ...: हैं. चीज .चिलम में 
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थीरे धीरे डालते जाते हैं । जेसे जैसे, जमीन की खुदाई होती. 
जांती है बैसे वैसे उसमें वीज पड़ता जाता है । .:इस तरीके सें. 
ज्ञितनी दरी पर उचित हो बीज डाला जा सकता है: ओर 
इसमें समय भी अधिक लगता हैः यद्यो कारण है कि इसका 
प्रयोग अधिक: कीमती पेदावारों के लिए. किया जाता है.॥ 
बीज चोने के वाद पटेला चत्नाकर सिट्टी बरावर कर दी जाती 
है इससे वीज मिट्टी में दृब जाते हैँ ओर (चिड़ियों द्वारा इनके 
चुगे जाने का भय जाता रहता है ।: 

बीज वो देने के बाद उसमें पोंदे निकलते दें । किन्तु पोदों. 
के साथ तरह तरह के प्राकृतिक छोटे पौदे निकल आते हैं 
जिससे अन्न के पौदों फो हानि. पहुँचाती हैं क्‍योंकि थे- उनकी 
खुराक में हिस्सा वेटाने लगते हैं। श्रतंः उनको - खुरपी आदि. 
से निकाल दियां जाता है।इस क्रिया को निराई कहते हैं ।. 
निराई का काम मुख्यतः: खरीफ को फसलों का होता. है. क्योंकि 
खरीफ की फसल बरसात में होती है जब. कि गर्मी और पानी 
वरसने के कारण विभिन्न प्रकार के अनावश्यक पोदे खेतों में. 
अपने आप उग जाते हैं। रबी की फसल जाड़े में होती-है । 
जाड़े में कोई विशेष वर्षा नहीं होती अतः रबी की फसलों में 
अनावश्यक पोंदे-घासे इत्यादि नहीं होतीं जिससे निराई की. 
कोई कठिन समस्या नहीं होती । ह 

निराई के पद्चात्‌ सिंचाई का प्रश्न आता है। खरीफ की 
फसल के लिए सिंचाई की उतनी आवश्यकता .नहीं होती. 
क्योंकि: प्रायः पानी वरसता है । जब पानी अधिक दिनों-तक 
नहीं ब्रंरसता' और पोदों के सूखने की. नोबतः उत्पन्न होती .है 
तभी : खरीफ .की फसलों. में पानी दिया ज्ञाता है | किन्तु रबी. 
की फसंल-विना सिंचाई के हो द्वी, नहीं सकती क्योंकि  जाड़े 


हर्पः ग्रामीण अथशाद्न की: रूप-रेखा 


में कोई 'विशेषः वर्षा नहीं. होती और जो थोड़ी होती मी. हैं: 
उडह भी अनिवाय रूपेश नहीं होती । उसका ठीक समय- से: 
होना भी निगश्।ित- नहीं होठा । । ै 
संाधारणतया- सिंचाई के. तीन मुख्य साधने है--कुआँ, . 
तालाब और नहर | संयुक्तप्रान्त में कुओं का प्रयोग अधिक : 
होता है | कुओं से पानी निकालने के लिए तरह तरह के तरोके 
हैँ। कहीं मोट: का प्रयोग होता हे, कहीं रहंट का प्रयोग करते: 
हैं। मोट और रहट में खींचने का काम वैज्ञों से लिया जाता: 
है।। कहीं-फहदीं विशेष कर इस प्रान्त के. पूर्वी जिलों में ढेंकुत्ती 
से पानी खींचते हैं । इसमें खींचने का काम आदमी स्वयं. करते 
हैं ।मोंट में दो आंदर्मियों की आवश्यकता होतो हे । एक बैलों- 
को हाँकता है दूसरा छुएँ पर 'रहतां हे जो मोट के. ऊपर आ 
जाने पर पानी को उंड़ेले- देता हे। रहूटं- में केवल एक ही. 
आदमी को बैज्नों के हाँकने के लिए आवश्यकता द्ोती हे । 
तालाब 'से पानी निकालने के लिए प्रायः दोरी का प्रयोग 
करते हैं। दो आदमी दोंरी में पानी भर कर ऊपर फेंकते हैं 
नहर से सिंचाई में बैलों की आवश्यकता :नहीं पड़ती । 
नहर से खेत तक एक क्यारी-सी बना देते हैं जिसमें नहर से 
पानीं आ जाता है । नहर प्रत्येक स्थान पर नहीं पहुँच सकती 
अतः नहर के पानी के वितरण के लिए नहर से छोटे-छोटे 
बम्बे निकाले जाते हैं और इन्हीं वम्बों के द्वारा पानी खेतों में 
पहुँचाया जाता हैं | 
' इस प्रकार जब फसल तैयार होती हे और दाने पक जाते 
हैं तव फसल की कटाई की समस्या पैदा होती है ।. हमारे देश 
में प्राय: फसल काटने के लिए हँसिया का प्रयोग होता हो | 
धन्य देंशों में जहाँ खेती का-यन्त्रीकरणु ( 776०978%007 0६ 
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. '87८०६०४७ ) हो गया है फसल काटने के लिये एक मशीन 
जिसका साम हार्वेस्टर ( 92४:ए८५६८० ) है; काम में लाई जाती 
है| इससे काम शीघ्रता से होता है) -: २. टी 
फसल कटने के बाद खलिहान में लाई जात्ती हैं। खलि- 
हान उस साफ-सुथरी जगह को कहते हैं जहाँ से फसल खेतों 
से काट कर लाई जाती है. तथा जहाँ फसल के ऊपर चैलों को 
चलाकर पौंदों को माँड़ा जाता है ताकि भूसा और अनाज के 
दानें अलग हो जायेँ । इसके बाद हवा चलते पर छड़ोनी की 
जाती है ताकि भूसा . एक ओर - हो जाय और अनाज उससे 
अलग बाहर निक्रल्न जाय । ऐसा करने के लिए माँड़ा हुआ 
अनाज दौोरो में भरकर ऊपर से. गिरते हैं। भूसा ६८का होने 
के कारण उड़ कर दाने से अलग हो जाता है। अन्त में अनाज 
ओर भूसे को किसान अपने घर ढोकर लाता है । 


ग्रामीण उद्योग घन्धे 


भारतवर्ष एक खेतिहर देश है। ऋषि ही यहाँ के लोगों का 
मुख्य पेशा है । यहाँ फी अधिकांश जनता गाँवों में हो रद्दती हे । 
खेतो द्वो उनकी जीविका का मुख्य साधन है । खेंती के सम्बन्ध 
में कतिपय बातों की ओर- पहले ध्यान दियाजा चुका है। 
किन्तु एक चीज को अब त्तक कोई जिक्र नहीं आया । खेती एक 
मोसमी ( 5०8507४)] ) पेशा हे । साल के कुछ ही महीतों में 
क्षि की बहुत-सो क्रियाएँ करनी पड़ती हैँ । खरीफ की फसल 
की बुबाई जेठ-असाढ़ में और रत्री की फसल की चुचाई कार्तिक 
तथा पोदों की सिंचाई अगद्दन मद्दीने में होतो हे जब शिसातों 
को विशेष काम पड़ता है.। पुन. ,इन दोनों फसलों को कटाई 
ओर सफाई के समय भी उन्हें बहुत काम करना होता है किन्तु 


-७० 'आमीण अरथशाद्व की रूप-रेखां 


'इने महीनों के अतिरिक्त अ्रेन्य-- महीनों में. क्रिसान- के पास : 
'डतना काम नहीं रहते।। गये अथ-शांख के आँचार्योँ का 
विचार है कि साल के बारह: मद्दीनों में .ज्गंभग चोर-पाँच 
' महीने के भारतीय किसान वेकार रहता हे | भारतीय - किसान॑ 
निधन दोता हे। काम के संद्वीनों में तो चह अपनी जीविका 
किसी प्रकार चला लेता है । किन्तुं वेकांरी के महीनों में उसकी 
कठिनाइयाँ वढ़ जाती हैं । वह जीवन की. न्यूनतम आवश्यकताओं 
की तृप्ति के लिए शोकातुर रहता हे | उसे इंस भयावनी स्थिति का . 
सामना करने के लिए किसी प्रकार के कास में लगा रहनां 
'चोंहिए ताकि चह कुछ उत्पन्न करता रहे। उसे खेती से सम्ब- 
न्धित किसी न किसी प्रकार के उद्योग में लगा रहना चाहिए । 
उसकी आर्थिक दशा सधारने' के लिए बांरहों महीने उसका 


कार्यरत रहना नितान्त आवश्यक हे। निधन व्यक्ति, वेकार 
रहने का स्वप्न नहीं देख सकता. अतः भारत के निधन किसान 


के लिये खेती के सहायक उद्योग-वन्धों का, जिनमें वह अपने 
को खेती के कार्या से : अवकाश पाने पर लंगा .सक्के तथा खेती 
से प्राप्त अपर्याप्त आय को कुछ अंशों में! पूरा कर सके, विशेष 
'महत्व है । : 
अन्र प्रश्न यह है कि ये सहायक व््योग-घन्घे किस प्रकार के 
हों ? इनके सम्बन्ध में सबसे पहली. चीज जो स्मरणीय है, यह्‌ 
है कि इन उद्योग-धंन्धों का खेती से सम्बन्ध हो या वे ।खिती 
'पर किसी न किसी प्रकार आश्रित हों | :देसरी वात यह हे कि 
थे डद्योग-धन्घे ऐसे हों कि उन्हें विना विशेष दहामसि के आसानी 
से छोड़ा जा सके.। उनमें विशेष पूँजी की आवश्यकता न हो 
अन्यथा उनके छोड़ने पर उनमें . लगी हुई पू जी के जकड़े रह 
जाने की विशेष सम्भावना है । “तीसरी महत्वपूर्ण-वात यह है. 
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किये उद्योग-धन्घे ऐसे हों कि उनके सफल सदच्वाल्नन् के लिए 
विशेष प्रकार की शिक्षा या ट्रेनिड्न की . आवश्यकता न पड़े । 
उद्योग-धन्घे ऐसे हों जो: फुरसत या अवकाश के. समय चालू 
किए जा सकें ओर अवकाश के समाप्त होते ही बन्द किये जा 
सकें। इस प्रकार फे उद्योग-घन्धों के कुछ उदाहरण निम्त- 
लिखित हँ--चावल कूटना, गुड़ बनाना, सूत कातना, दालः 
दुलना, विभिन्न प्रकार के मिट्टी और. लकड़ी फे खिलोंने वनाना, 
पशुओं का पाज्नना तथा घी-दध का व्यापार करना इत्यादि। 
पशुओं के पालने से एक विशेष महत्वपूणा लाभ यह होता है. 
कि इनसे खेती के काम में आनेवाले चैल-सेंस प्राप्त होते हैं 
तथा उनके मल्न-मृत्र से बहुत ही उत्तम प्रकार की खाद प्राप्त दो 
सकती दे । इस सम्बन्ध में बकरियों या भेड़ों का पालन करना 
तथा ऊन-उत्पादन का काम वड़ी सुगमता से किया जा सकता 
है। मुर्गी पालने का तथा अण्डे वेचने का भी काम किया जा 
सकता है। विभिन्न प्रकार की शाक-भाजी और तरकारियों कीं 
खेती भी विशेष प्रकार से उल्लेखनीय है | बागीचे लगाना ओर 
तरह-तरह के फलों की पैदावार का भी कम महत्व नहीं है| 
मघुमक्खी पालने और शहद के उत्पादन का भी व्यवसाय 


लाभप्रद हो सकता है| रेशम के उत्पादन के लिए शहतूतर के 
वृक्षों को लगाना तथा रेशम के कीड़ों को. पालना भी किसानों 


के लिए अपनी आयन-चूद्धि का एक सुन्दर उपाय हो सकता है | 
इसके अतिरिक्त चटाई वुनने, रस्सी बनाने, पंखा बनाने, 
टोकरी बनाने आदि का क्राम किसान अपनी वेकारी की दशा 
में वड़ो सरक्षता के साथ कर सकता है। इस प्रकार से उसकीः 
आर्थिक दशा में वहुत कुछ सनन्‍्तोषजनक परिवतेन लाया जा- 
सकता है। यहाँ केवल इतना द्वी संकेत मात्र किया गया है कि. 


“डर आमीण अथशाखत्र की रूप-रेखा 


निधन भारतीय: किसान किस प्रकारञअपनी वेकारी के, समय का 

सदुपयोग करके अपनी: आर्थिक दशा में सुधार के /लिए अग्रंसर 
हो सकता है। अगले अध्याय में इन उद्योग-धन्धों का.कुछ 
यब्रिस्तारपूवक वर्णन होगा। 


पाँववा अध्याय 
. घरेलू उद्योग-घन्धे 


. पिछले अध्याय में खेती और उससे सम्बन्धित कुछ सम- 
'स्थाओं पर विचार क्रिया गया था। परन्तु मनुष्य 'की सब 
आवश्यकताओं की पूर्ति क्षि-जन्य पदार्थों से ही नहीं हो 
सकती है । उसे विभिन्न प्रकार के तैयार माल की आवश्यकता 
होती है। अतः उसका भी उत्पादन उसो प्रकार आवश्यक और 
'सहत्वपूणा है। किन्तु इससे इन दनों को सबथा दो. भिन्न 
वस्तुएँ नहीं समझना चाहिये। दृस्तकारियों और उद्योग-धन्धों 
का कृपि से बड़ा ही घनिष्ट सम्प्रन्ध हैं, क्योंकि इनके लिए 
आवश्यक कच्चा माल खेती ही के द्वारा मुख्यतः मिलता है।इस 
अध्याय में घरेलू उद्योग-वन्धों का ही विवेचन होगा । 


- घरेलू उद्योग-धन्धों से हमारा क्या तात्पय है? 


' छोदे पैमाने पर. वस्तुओं को उत्पन्न करनेवाले उद्योगों को 
'घरेलू उद्योग-घन्वे कहते हैं। इसको उत्पादन की पारिवारिक 
प्रणात्ञी ( (६४ए 5ए४&7 [70०00०707 ) भी कहते हैं । 
इसमें केवल साधारण अ्रम-विभावजन (काणंञं०7 0]40०७) 
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होता है जब कि फेक्ट्रियों के उत्पादन सें श्रम-विभाजन का बंड़ा 
ही जटिल रूप देखने को मित्रता है। मिल्ों और बड़े-बड़े कार- 
खानों में सैकड़ों ओर हज़ारों की संख्या में लोग एक ही जगह 
काम करते हैं। घरेलू उद्योग-धन्धों को चलानेवाले कारीगर 
होते हैँ जो बहुत छोटे पैमाने पर उत्पादन करते हैं। अधिकांश 
कारीगर अपने घरों में हो काम करते हैं जिनमें उनके परिवार 
के और सदस्य उनकी सहायता करते रहते हैं। कभी-क्ी वे 
लोग आवश्यकतानुसार एक-दं व्यक्तियों को नोकर भी. रख 
लेते हैं | कुछ घरेलू उद्योग-धन्चे ऐसे है जिनके संग्वालकों का 
चही मुख्य पेशा होता है और कुछ को निर्धन क्रिसान अपनी 
अपर्याप्त आय को किसी प्रकार पूरा करने के लिए सहायक 
लद्योग के रूप में अपनी वेकारी के समय में करते हैं -। 

भारतवष सभ्यता की प्रारम्भिक अबस्था से ही अपनी 
दस्तकारियों के लिए प्रसिद्ध रहा है। यहाँ के कारीगरों की 
कल्ना की तुलना किसी भो देश के कारीगरों की कला से नहीं 
की जा सकती थी। आधुनिक उत्पादन-प्रणाल्री का जन्मदाता 
पश्चिमी योरप जिस समय असभ्य था, हिन्दुस्तान की कारीगरी 
की वस्तुएं दुनिया के प्रत्येक बढ़े शहरों में बिकती थीं तथा बड़ी 
श्रद्धा को दृष्टि से देखी जाती थीं । 

किन्तु औद्योगिक क्रान्ति ( 0७579 -7०एएए४०7 ) 
जिसका श्रीगणेश सवग्रथम ग्रेट ब्रिटेन में अठारहवीं -शताउदी 
के मध्य में हुआ तथा अंग्रेजों के भारत में आगमन के परिणाम 
स्वरूप सच नक्शा ही वदल गया।  ओद्योगिकत क्रान्ति ने उत्पा- 
दन-प्रणात्री को बिल्कुल ब्दंज् दिया। दृस्तकारियों की छोटी 
मात्रा की उत्पत्ति के स्थान में विशाज्नकाय मिलों और कारखानों 
में चस्तुओं का उत्पादन बड़े पैमाने पर होने लगा । सशीन-की 
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बच्चो हुई वस्तुएँ सरती पड़ने लगों । दृस्तकारियों के लिए इनका 
'सामना करना कठिन हो गया। दिनों-दिन दस्तकारियों की 
अवनति हाने लगी। भारतीय इस्तकारियों की अवनति का 
एक ओर मुख्य कारण हमारे विदेशी शासकों की सांम्राज्यवादी 
नीति रही है। मुगल वादशाहों के शासन-काल में इन्हें जो . 
सुविधाएँ सरकार की ओर से प्राप्त थीं, उनका तो अन्त हो हो 
गया | इसके अलावे यहाँ की दस्तकारियों के बने हुए माल पर 
तरह-तरह के निषंघक कर लगाए गए। ऐसी दशा में इनका 
टिके रहना कैसे सम्भव हो सकता था ) क्रमशः हमार सारे 
घरेलू उ्द्योग-पन्घे नष्ट हो गए और हमारी -जन-संख्या का 
देवाव दिलों-दित भूमि और खेती पर बढ़ता गया । फिर भी 
हमारे कुछ उद्योग-घन्धे वचे ही रहे । और प्रत्येक गाँव में कुछ 
न कुछ लोग इन घनधों में लगे दी रद्दे । वीसर्ची शताब्दी के 
प्रारम्भ से देश में घीरे-घोरे स्वंदेशी भावनाओं का प्रचार होने 
लगा और उसके साथ इन वची-खुची दस्तकारियों में नए 
जीवन का संग्रार होने लगा और क्रमशः उनकी दशा में थीमी 
गति से सुधार होने लगा । आज भारत स्व॒तन्त्र है और दमारी 
राष्ट्रीय सरकार इन धन्धों को उन्नतिशीत्न दंशा में लाने के लिए 
प्रयक्षशील है । आशा है, निकट भविष्य में हमारी दस्तकारियाँ 
अपने पुराने गोरब को प्राप्र हो जायें। प्रत्येक भारतीय का यह 
परम कतंव्ये दे कि वह इस स्थिति के लाने के लिए जो कुछ भी 
कर सके. करने के लिए सदेव प्रस्तुत रहे । 


घरेलू उच्चोग-धन्धों का सब्नठन 


अब विभिन्न घरेलू उद्याग-धन्धों के वणन के पहले उनके 
सज्ञठन के सम्बन्ध में दो-चार शब्द लिख देना अनावश्यक ने 
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होगा | उससे इनकी चतमांन अवस्था तथा उनको मुख्य सम- 
स्थाओं का परिचय प्राप्त हो जायगा। 
इनके सक्नठन के सम्बन्ध में प्रथम स्मरण रखने योग्य वात 
'यह है कि इनका कोई वास्तविक सद्भटठन नहीं ह । ये उद्योग 
'घन्धे अपनी वंतमान दशा में बिल्कुल असद्भठित हैं ओर इनके 
कार्यों एवं प्रयक्नों में सम्बद्धकरण ( (:००:०४५४०० ) का कोई 
प्रबन्ध नहीं है । उदाहरणं के (लिए कघ से कपड़ा बुनने के ही 
घन्वे को ले लोजिए | यह एक बहुत ही महत्वपूर्ण उद्योग है । 
लगभग ६० लाख से ऊपर श्रसिक इसमें काम करते हैं और 
देश की चौथाई आवश्यकता-की पूर्ति इसी से होती है। किन्तु 
इस धन्धे का सद्भंठन बिरकुल त्रुटिपू्ण ओर अपयाप्त हें। कपड़ा 
बुननेवाला, जिसे प्रायः जुलाहा कहते हैं, यही व्यक्ति साहसी 
( ८ाए८एाध्ाल्पा ), श्रमिक, भूमि-स्वासी _ ( 870-]070 ), 
चिक्रता और क्रेता (०ए०ए८:) ओऔर कभी-कभी पूँजीपति 
( ०/४(५75: ) सब कुछ होता हैं। इसका परिणाम यह होता 
है कि इन विभिन्न क्रियाओं को उत्तम कार्य-क्षमता (४टं०ा८फ) 
के साथ करने में वह असमथ हं!ता है| प्रायः वह अशिक्षित भी 
होता है तथा व्यावसायिक सिद्धान्तों का उसे कुंड भी ज्ञान नहीं ' 
होता । इसे उद्योगों की दूसरी बड़ी समस्या आवश्यक घन या 
रुपए-पेसे ( 097०6 ) की है.। इसका कोई समुचित प्रवन्ध 
नहीं है । न तो आवश्यक कच्चे माल को पूर्ति ( 5००ए9 ) का 
ही कोई सन्तोषजनक प्रबन्ध है । इनके अतिरिक्त तैयार मांले 
की बिक्री का भी कोई प्रशंसन्तीय प्रवन्ध नहीं है | प्रत्येक कार्य 
में सद्ठठन और सुविधाओं का बहुत ही -अभाव है। इसका 
परिणाम यह होता है कि इनमें लगे हुए कारीगर अपने श्रम का 
पर्याप्त .ल्लाभ नहीं डठा पाते और न-तो विभिन्न उद्योग-पन्ये 
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“विशेष उन्नति. ही कर पाते हैं। घरेलू उद्योग-धन्धों:को नए:सिरे 
से पुनस्सज्भठन की आवश्यकता: है तभी वे हरे-भरे हो सकते हैं. 
आर देश की आथिक उन्नति: में सहायक हो सकते हैं। - 

: अच्र कतिपय घरेलू उद्योग-धन्धों की ओर हमें दृष्टि डालना 

0» 

है। सबसे पहले आप सतत कातने ओर कर्घ से कपड़ा घुनने 
के धन्धे की ओर ध्यान दें। यह धन्धा हमारें यहाँ का सबसे 
मुख्य और महत्वपूर्ण धन्धा है। सच्‌ १६२० से अर्थात्‌ राष्ट्रपिता 
स्वर्गीय गांधीजी के भारतीय राजनीति में प्रवेश करंने के बाद 
से और चर्खे तथा कर्षे के द्वारा,स्वराज्य प्राप्त कर लेने के उनके 
'सन्देश' से इस उद्योग में, जो प्रायः मर चुका था, नई जान आओ 
गई और इसकी उन्नति होने. लगी। सूत, कातने का काम भी 
किसानों के लिए विशेष प्रकार से मदत्वपूरा है। अपने वेकार 
समय का सदुप्योग बड़े. सुन्दर ढक्ल से वे कर सकते हैँ ओर 
अपनी आय में ब्ृद्धि कर सकते हैं। इसी सूत से वे अपने 
परिवार के लिए कपड़ा बुन सकते हैं। इसमें कोई विशेष पूँजी 
की सी.आवश्यकता नहीं । आजकल जब कि वस्तुओं. का मूल्य 
अत्यधिक बह गया है, ७ या ८ रुपए में. एक -चर्खा खरीद 
सकता है। घर में स्तलियाँ भी प्रायः कुछ समय नित्य वेकांर 
रहती हैं । वे भी अपने वेकार समय में सूत कातकर- परिवार 
की आयन-चबूद्धि में संहायक हो सकती दँ । एक वह संमय था 
जब कि प्रत्येक भारतीय घर में :चर्खा चलता था ओर: आज 
केवल कह्दी-कहीं उसको निशानी रह गई है । सूत कातने के 
जउद्योग को खूब प्रोत्ताहन देना चाहिए | कर्घे से कपड़ा घुनने का 
काम जुल्ादों के हाथ में हे। किन्तु वे भी मित्र के बने हुए सूत 
का प्रयोग अधिक पसन्द करने: लगे हैं। ऐसा: नहीं-होना 
चाहिए । हाथ से सूत कातने को भरश्षक बढ़ाया जाना चाहिए। 
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अपनो वर्तमान गिरी दशा में भी यह धन्धा देश की अनुपम 
सेवा कर रहा है | महायुद्ध के जमाने और उसके बाद में भी 
जठ कि कपड़े पर विशेष नियन्त्रण था और जनता कपड़े के 
लिए परेशान थो, उस समय हाथ का बुना कपड़ा खुले बाजार 
मिल रहांथा और अब भी मित्रता जा रहा है। यदि : यह 
धन्धा नहीं हाता तो समाज की क्यो दशा होती, इस की कल्पना 
नहीं की जा सकती । हमारे देश में जितने कपड़े की खपत 
हँ।तो है, लगभंग उसका एक तिहाई हाथ का चुना होता है.। 
विशेष बारीक और विशेष- भद्दे कपड़े की आवश्यकता हाथ से 
बुने कपड़े से ही हो सकतो है. । मध्यम कोटि का हाथ का बुना' 
कपड़ा मिल्न के कपड़े के. साथ. प्रतियोगिता नहीं कर सकता। 
सूत कातने और हाथ से कपड़ा बुनने या उनसे सम्बन्धित 
कार्यों में देश के लाखों व्यक्ति त्ञगे हुए हं। वर्तमान अवस्था में 
भी लगभग २५ लाख के ऊपर केचल बुनकर (जा०४ए८ )- 
इसमें लगे हुए हैं | किन्तु जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका - 
है, अन्य धन्धों की भाँति इसको भी दशा कोई अच्छा नहीं है |. 
प्रान्तीय सरकारों ओर केन्द्रोय' सरकार को भी इस धन्‍्धे फो 
बढ़ावा देने के लिए हर प्रकार से तैयार रहना चाहिए । वे इधर 
कुछ ध्यान दे रही हैं, किन्तु वह पर्याप्त नहीं है। कुछ साब 

जनिक संस्थाएँ भी इस दिशा में प्रशंसनीय .काय कर रही हैं । 


तेल पेरने का काम ( ४ (#पआंणट ) 


जिस प्रकार जुलाहा” भारतीय गाँवों का एक मुख्य .पद्ग- 
होता हे उसी श्रकार तेज्ञ- पेरने का काम करनेवाला व्यक्ति 

जिसे साधरणतया तेल्ली कहते सुना जाता है, भी अत्येक - गाँव- 
में पाया जाता है ।. बहुत द्वी कम: ऐसे गाँव मिलेंगे जहाँ तेल. 
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पेरने का काम्त, विल्‍कुल न होता हो . प्रत्येक परिवार में ,तेल - 
दैनिक आवश्यकता की. वस्तु है ।. धार्मिक, कार्यों में भी .इसका: 

प्रयोग होता है |  तेली का. मुख्य, काम- तेल पेरना ओर बेच ना-- 

होता है किन्तु चह कुछ खेती भी करता, है । तेल कोलह में पेरा.: 

जाता हैं;।.तेल-की सिलों के:खुलने से इस काम को कुछ घक्का: 

अवश्य जगा है, किन्तु ऐसा नहीं कि यह विलकुल:नष्ट हो जाय | -' 
कोल्हू का तेल मशीन के तेल से अच्छा होता है। अतः इसका- 
वाजार.कंभी बन्द नहीं हो सकता | स्वास्थ्य की दृष्टि से कोल्ह ; 
का ही:तेल;काम में लाना चाहिए ।- तेल्ली प्राय: सरसों, तीसी, 
तिल, महुआ, नीम आदि से तेल निकालते हैं। 


' सी बठना (शिकृव्ना४तड़ ) 


रस्सी दैनिक आवश्यकता की. “वंस्तुओं में. से है] इसको: 
आवश्यकता कुएँ से पानी खींचने:के 'लिए पड़ती: है.।. पालतू: 
पशुओं को : भी इसी से वाँध कंर.-रंखते हैं। मोट आदि से: 
सिंचाई में भी.इसको आवश्यकता पड़ती है। चारपाइयों को. 
बुनने ओर इसी की ओरदावन? लगती है। अतः रस्सीःहसारे- 
विशेष काम को. चीज है.। ... : 
गाँव में ज्ञोग. अवकाश के-समय.रस्सी वटने का काम करते: 
हैं। रस्सी वनाने के .लिये-सन, मूँज,: तरह तरह को घासें, 
नारियल की जटायें आदि काम में..लाई जाती .हैँ। मोटी रस्सी 
को रस्सा कहते हैं और पतली रस्सी को रस्सी कहते हैं । रस्से 
प्रयोग पानी खींचने, सिंचाई आदि: काम में होता+है । 
पंतली ररंसी चारपांई चुनने, अओरेंदरावंन लगाने आदि-के काम 
में आतो है ।: सन और मूँज की -पंतली - रस्सी जिसे: व्वास्पाई: 
घुनने का काम लेते हैं; क्राशःसुतल्ली ओर बांघे कहते हैं.।- जो 
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रंस्सा घास या मूँज से बनती है उसके लिए-घास या मूंज को 
पहले पानी में भिंगो देते हैं ओर अच्छी तरह भींग जाने पर 
खूब कूटते हैँ. इस प्रकार उनके लम्बे लम्बे पतली रेशे डोरे को 
तरह अलग हो जाते हैं। और उन्हीं. रेशों को बट कर . रस्सी 
वना लेते हैं । रस्सा बनाने फे लिए, पतली रस्सी को दोहरा, 
तेहरा, चोहरा लपेट कर मोटा कर लेते हैं । 
 संन की रस्सी बनाने के लिए पहले सन के पोदों को कुछ 

दिनों पानी में सढ़ाते हैं। इसके बंद निकाल कर धूप में 
सुखाते हैं | सूखने के वाद सन को उसमें को लकड़ी से अलग 
कर लेते हैं । ओर फिर उसे वट कर रस्सी बनाते हैं । 

मूँज की रस्सी मज़बूत होती है और पाज्नी पड़ने पर बिग- 
ड्ती नहीं है । किन्तु सन की रस्सी पान पड़ने पर जल्दू खराब 
होजाती है। . : । 

रस्सी बनाने का घनन्‍्धा आसान :है ओर इसमें किसी प्रकार 
के विशेष पूँजी की आवश्यकता नहीं हैं। भारतीय किंसान इसे 
अपने खाली समय में अपना कर अपनी शअआर्थिक स्थिति ठीक 
कर सकते हैं। इसकी. सबसे बड़ी विशेषता यह है कि जब 
चाहे इसे आरम्भ करें ओर जब चाहें छोड़ दें। इस दृष्टि से 
अन्य बहुत से धन्धों की तुज्ञना में इसका पहला नम्बर आता 
है।. अन्तिम वात इसके सम्बन्ध में' यह है कि इस काय में 
अत्यधिक शारीरिक बल की भी आवश्यकता नहीं पड़ती । 
अपेक्ताकृत दुर्वल और कमजोर व्यक्ति भी इसमें अपने को बिना 
किसी प्रकार की हानि पहुँचाये लगा सकता हे । 


घी-दूध का काम. 


5 मानवस्वास्थ्य के लिए घो, दूध और उन्तसे बनी विभिन्न 
प्रकार की अस्तुएँ--दह्दी, मलाई, राबड़ी, खोयां इत्यादि-- 
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कितनी . उपयोगी और आवश्यक हैं. इसे कोन नहीं जानता 7: 
कृषि भारत का सदा से मुख्य पेशा रहा है |: इसमें पशुओं की. 
आवश्यकता द्दोती हे । .अतः पशुपालन और विशेष कर गाय 


ओर संस पालना. यहाँ का , एक मुख्य 'सहायक पेशा रहा हे। 
हिन्दू घम में गाय” का कितना महत्व है-इसो से इसका. अनु-- 


मान लगाया जा सकता हे कि गाय: को “मात्ता” कहकर पुकारते' 
हैं। प्रत्येक गाँव में छोटे बड़े सब अपनी अपनी. सामथ्य के 
अनुखार गाय-भंस रखते हैं ओर. रखने. का- यत्न. करते हैं।. 
लोगों का स्वास्थ्य ओर खेती की . सफल्नता इन्हीं पशुओं पर 
निभर करती है । 

किन्तु बड़े खेद की. वात है कि इनकी वर्तमान दशा ठीक 
नहीं हे वल्कि बहुत ही गिरी,हुई हैं, देद्दातों में चरागाद्दों की 
कमी हो गई है. क्योंकि अधिक से अधिक भूमि खेती के काम 
में ज्ञाई जा रही है । अतः - पशुओं को- भरपेट ' भोजन नहीं 
मिल्लतो । ऐसी दशा में गायों और भेसों से अधिक :दूध॑ की 
आशा कैसे की जा सकती है । इनका स्वास्थ्य ठीक नहीं रहता। 
उन्हें तरह तरह के रोंग भी होते: हैं जिंनकी चिकित्सा का समुचित 
आर व्यापक प्रवन्ध नहीं है। अतः इन खरावियों को दूर करने 
के लिए सरकार ओर जनता दोनों को प्रयत्न करना चाहिए। 

घी-दूध की .हमारे देश में बहुत कमी है । इसका कारण 
पशुओं की संख्या का. कम होना नहों हैं वल्कि उनकी अपेत्ताकृत 
अनुत्पादकता ( (099700फ7८४ए८॥८४5 ) । जो लोग 
व्यवसायों में लगे होते हैं वे ईमानदारों से कास नहीं करते | 
वाले प्रायः दूध में पान्ती मिलाकर, वेंचते हूँ । घी में भी लोग 
तरह तरह की मिलावट करते हैं.। शुद्ध घी म्रिलना तो आज- 
कल असमस्भव-सा हो गया है। . 
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दूध से दद्दी, मलाई, राबड़ी इत्यादि के अलावे मक्खन भों 
तैयार किया जाता है। देद्वातों में तो सक्खन नहीं तैयार किया 
जाता किन्तु शहरों में होता है । देहात में प्रायः दूध से दही 
ओर दढ़ी से घी बनाते हैं। दूध तरह-तरह की मिठाइयाँ बनाने 
में भी प्रयोग किया जाता है। जिस दूध से मक्खन निकाल 
लिया जाता है उसे सखनिया दूध कहते हैं । 

इस घन्धे के सस्त्रन्ध में निम्न बातें ध्यान देने योग्य हैं 
(१ ) दूध आदि का काम करने वाले सफाई रक्‍खें | जहाँ गाय 
या भंस को दृहा. जाता है चह जगह साफ सुथरी होनी चाहिये, 
दूध दूहने का. बतन भी साफ हो तथा दूध हमेशा ढँक कर 
रक्‍खा जाय | दूध जितने ही लाभ की वस्तु हे उतनी ही हानि- 
कारक भी हो जाती है. यदि ठीक हँग से वह नहीं रक्खा जाय 
ओर उसमें रोग के कीटाणुओं का प्रवेश हो जाय। तरह-तरह 
की भयानक वोसारियाँ खराब दघ के कारण ही फेलती हैं| 

दूध ओर घी में किसी प्रकार की कोई सिल्लावट न की 
जाय । सरकार को इसके लिए विशेष प्रयत्व करना चाहिए। 
उसका ध्यान इधर गया है किन्तु अब तक कुछ हो नहीं 
पाया है। आशा है इस दिशा में शीघ्र ही कोई कदम सरकार 
उठाणएगी । 

गायन्सेसों की दशा सुधारने के लिए तथा उनका उत्पादन 
बढ़ाने के लिए उनके लिए पर्याप्त चारे का प्वन्ध करना 
होगा तथा उनके रोगों.की चिकित्सा के लिए व्यापक प्रवन्ध 
सरकार की ओर से होना चाहिए | समय-समय पर इन पशुओं 
फी श्रत्येक जिल्ले में प्रदर्शनी हुआ करे; और जिस व्यक्ति की 
गाय या सेंस स्वास्थ्य और दूध की दृष्टिःसे बहुत अच्छी हो उसे 
सरकार की ओर से पुरस्कार मिलना चाहिए। यह अन्य लोगों 


हि 
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“के लिए अपने पशुओं को- ठीक दशा में रखने के लिए प्रोत्साहन 

- का काय करेगा । अन्त में यह भी स्मरण रहे कि इनकी नस्ल 

- सुधारने का भी प्रयत्न. सरकार को करना होगा। यदि ये. सब 
सुधार कर दिये जाये तो यह काम वंहुव फेल सकता है और 

इसमें चहुत से व्यक्तियों को लगा कर उनको वबेकारी से मुक्त कर 
आर्थिक निमश्विन्तता: प्रदान की जा सकती है । शुद्ध घी-दूधः और 
उनके बने पद़ार्थों-को प्राप्ति तथा उपभोग से हमारा राष्ट्रीय 
स्वाम्थ्यःभी सुधार की ओर - अग्रसर .होगा। इसके अतिरिक्त 

“खेती. में भी विशेष सुविधाए प्राप्त होंगी । अतः इस उद्योग को 
विशेष प्रोत्साहन देने की आवश्यकता है । 


लकड़ी का काम 

प्रत्येक मनुष्य को लकड़ी की वनी बहुत-सी चीज़ों की आव- 

' श्यकता होती है। किसानों के लिए आवश्यक हल, जुआ, पीढ़ा 
चारपाई, वेज्ृगाड़ी आदि वस्तुएँ लकड़ी द्वी से बनती हैं । इसके 
अतिरिक्त मेज, कुर्सी, चोंकी, लकड़ी के वकक्‍स, आतलमारियाँ 
इत्यादि दैनिक आवश्यकता की वस्तुएँ लकड़ी ही से बनती है । 
: लकड़ी से इन वस्तुओं के बनानेवाले को बढ़ई कहते हैं. । देहात 
में बढ़ई प्रायः हल, वेलगाड़ियाँ ओर चारपाई के पाए आदि 
बनाने का काम करते. हैं| किन्तु उनमें भी कुछ घड़े उत्तम कोटि 
के कारीगर होते है जो बढ़िया से बढ़िया कुर्सी, मेज, आतल- 
मारियाँ बना सकते हैं। लकड़ी पर: तरह तरहं के' बेल वबूटे 
बनाने में भी वे विशेष निषुण होते हैँ । वेल-वूठे और नक्काशी 
के काम में अधिंकत्तर शीशम,: आबनूस ओर शालं की लकड़ी 
काम सें. लाई जाती है । बनारस के लकड़ी के खिलोने मंशहूर 
' हूं। चहाँ लकड़ी के खिलौनों फे ऊपर हलके रंग से चित्रकारी की 
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जाती है.। इसके बाद एक विशेष प्रकार की वारनिंश कर दी. 
जाती है जिससे इन खिलोंनों की सुन्दरता और आकर्षण में 
चहुत घृद्धि हो जाती है । 


लोहार का काम 

बढ़ई लकड़ी से आवश्यक ब॒स्तुयें तैयार करता है । लोहे 
की आवश्यक चीजें तैयार करने बाला व्यक्ति लोहार कहलाता 
है. । बढई की भांति लोहार लगभग प्रत्येक गाँव में, पाया जाता 
है। लोहार का मुख्य काम खेती से सम्त्रन्धित लोहे को वस्तुएँ 
किसान फो वना कर देना तथा उनकी मरम्मत करना होता है । 
हल का फाल, खुरपी, कुल्हाड़ी, कुदाल, हँसिया इत्यादि बही 
बनाता है। इसके अतिरिक्त लोहे का तवा, कल्नछुट, पलटा, 
चाकू आदि भी बनाने का काम वह करता है। लोहार इन 
चीज़ों को बनाने के लिए लोहे को पहले आग में खूब तपाकर 
जात. कर लेता है । फिर उसे हथोड़े से पीट पीट कर अभीष्ट 
वस्तु की शक्ल में वदल देता है। लोहे के कारखानों के खुल 
जाने से लोहारों के काम को कुछ धक्का अवश्य पहुँचा है। फिर 
भी उत्तकी दशा अच्छी ही है । शहर के दूकानदारों के लिए 
भी वह चाकू, तवा इत्यादि छोटी-मोटो चीज़ें बनाता है. 


मिट्टी के वरतन बनाना 
लोहार, बढ़ई और जुलाहा की भांति कुम्दार भी भारंतीय 
आम का एक मुख्य सदस्य होता है । लगभग प्रत्येक गाँव में 
* कम से कम एक कुस्दार का परिवार अवश्य पाया जाता हैं. जो 
गॉव के लिये मिट्टो के बरवन वसाता है। केवल सिट्टी के वतन 
ही. वनाना उसका काम. नहीं हे । वह मकानों को छाजंन के 
लिये खपरेत् आदि.-भी बनाता है .। वह साधारणंतया हाढ़ीं 
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सुराही, तम्बाकू पीने के काम में आने वाली चिलमें, मिट्टो को 
कड़ाही, मिट्टी का घढ़ा, सकारे, वैलों को. भूसा खिलाने के लिये 
नाद इत्यादि बनाता है । मिट्टी के कुछ खिलोने भी वह त्योहार 
के अवसरों पर ओर विशेष कर दिवाली,के अवसर पर वनाता 
है। कुम्हार अधिकवर जाड़े ओर गर्मी के दिनों में ही काम 
करता है, वरसात में नहीं क्योंकि बतन सुखाने के लिये उसे 
घूप की आवश्यकता होती है । 


अन्य उद्योग-धन्धे- 


जिन घरेलू उद्योगंन्धन्धों का ऊपर संक्षिप्त वणन किया जा 
चुका है उनके अतिरिक्त बहुत से उद्योग-धन्घे देश के विभिन्न 
भागों में पाए जाते हैं। झ्रामों का पुनस्सद्भठन, ग्रासोद्योगों को 
प्रोत्साहन तथा उनमें आवश्यक सुधार करने के उद्देश्य से वर्धा 
( ए/०70॥% ) में सन्‌ १६३४ ई० में अखिल भारतीय ग्रामोद्योग 
सद्ठ की स्थापना हुई । इस सद्ठ की संरक्षता सें निम्नलिखित 
आमोद्योग या उनके प्रयोग चल रहे हैं--( १ ) घान से चावल 
निकालना, ( २ ) आटा पीसना, (३ ) गुड़ वनाना, ( ४) मूग- 
फली छीलना, ( ५ ) मधुमक्खी पालना, ( 5 ) मछली पकड़ंना, 
(७ ) नमक बनाना, (5) कागज चनाना, (६) कालीन 
बनाना, ( १०) चटाई बनाना; (११), चाकू-कंची आदि 
बनाना, ( १२ ) साबुन बनाना, (१३ ) चमड़ा तैयार करके 
डससे तरह-तरद्द की वस्तुएँ वनाना इत्यादि | इन सब का वणन 
इस घुस्तक के क्षेत्र के बाहर की बात है । किन्तु यह स्मरण रहे 
कि इन घरेलू उद्योग-धन्धों का देश के आर्थिक जीवन में बहुत. 
बड़ा महत्व है। इनकी . उन्नति :पर--देश की उन्नति बहुत कुछ 
अंशों में निभेर हे। आज इनकी दशा सन्‍्तोपजदक नहीं। अत: 
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भारतीय सरकार, भ्रान्तीय ओर केन्द्रीय दोनों, अन्य परोपकारी 
सावजनिक संस्थाओं तथा प्रत्येक भारतीय नागरिक्र का यह 
परम कतंढय है' कि जह इनको इनकी वर्तमान असहाय दशा से 
निकालने तथा उन्नत दशा में लाने का भरसक प्रयत्न करे | देश 
को शोचनोीय ञअआश्थिक स्थिति को ठीक रास्ते पर लाने के मुख्य 
उपायों में से एक उपाय घरेलू उद्योग-धन्धों की ओर अधिक 
ध्यान देना तथा उनको उचित मार्ग पर सह्वठित ओर विकसित 
करना है। 

: अन्त में हमें संक्षेप में उन उपायों पर भी दृष्टि दोड़ानी है. 
जिनसे इन उद्योगों को उन्नति की जा सकती है; । 

घरेलू उद्योग-धन्धों को वृद्धि के उपाय 
इस सम्बन्ध में सर्वेत्रथम कारीगरों को शिक्षा का समुचित 

प्रन्‍न्य होना चाहिए । अपनी 'शिक्षा के कारण उसे विभिन्न 
प्रंकार की हानियाँ उठाना पड़ती हैं जिनकी ओर आरम्भ में 
संकेत किया जा चुका है। उसकी अशिक्षा ही उसकी दक्िया- 
नूसी प्रवृत्ति, उसके +हत्वाकांक्षा के अभाव ओर असाहसी होने 
का भुख्य कारण है। उसके लिए सामान्य और विशिष्ट 
(2८०7णां८४) दोनों प्रकार की शिक्षा का प्रबन्ध द्वोना चाहिए। 

. इन उद्योग-पन्धों की आर्थिक सहायता भो पयाप्र मात्रा में 
फरनी द्वोगो । सहकारी साख-समितियों तथा उद्योग-विभाग को 
इनको कम सूद पर रुपया उधार देने की समुचित व्यबस्था 
करनी होगी और उन्हें मद्दाजनों के चंगुल से मुक्त करना होगा। 
इसके साथ हो साथ उत्तम प्रकार के ओजारों तथा यन्त्रों की 
भी पूर्ति का प्रवन्ध इनके कारीगरों के लिए करना पड़ेगा । 

. इन उद्योगों के लिए बाजार का अवन्ध करना होगा। इस 
समस्या के दो पहलू हैं । सर्वश्रथम इन उद्योगों में उपयोग में 
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आनेवाले कच्चे माल का समुचित प्रबन्ध - होना चाहिए ताकि 
प्रत्येक कारीगर को पर्याप्त मात्रा में कच्चा माल उचित क़ोसत पर 
मिल सके तथा उसकी पूर्ति. ( 5०००9 ) निरन्तर होती रहे। 
इस समस्या का दूसरा पहलू है इन उद्योगों के तैयार माल की 
विक्री का प्रबन्ध 'करना॥ बविक्रो-सम्बन्धी विभिन्न प्रकार की 
असुविधाओं के कारण कारीगरों को उचित लाभ नहीं हो 
पाता।. उत्तके बीच मध्यवर्ती, व्यक्तियों ( 7भ00]० ४7०० ) को 
निकाल बाहर करने के लिए भरसक प्रयत्न होना चांहिए। इन 
ड््योगों के तैयार माल की खपत के लिए जनता में प्रचार करने 
तथा उनकी स्वदेशी एवं देशभक्ति की भाधषनाओं को जाग्रत 
करना होगा । इस प्रकार इनके मात की साँग में चृंद्धि होगी । 

इसके अतिरिक्त समय-समय पर इन कारीगरियों के बने 
माज्न की प्रदशनियों की व्यवस्था करनी होगी.। इससे यह लाभ 
होगा कि स्वंसाधारण को यह भत्री माँति मालूम हो जायगा 
कि कोन-कौन-सी वस्त॒एँ कहाँ बनती हैं। उत्साही व्यक्तियों को 
इनके उत्पादन के लिए प्रेरणा भी सिल्लेगी । 

अन्त में सरकार को इन उद्योग-धन्धों की ओर अत्यधिक 
ध्यान देना होगा. तथा हर प्रकार से इन्हें प्रोत्साहित करना 
होगा । इन व्योगों के तैयार साल को सवप्रियः अथवा जन्नप्रिय 
बनाने के लिए प्रचार की. शरण लेनी होगी और किसी भी 
प्रकार के निश्चित तथा ठोस सुधार के सुझाव को कायोन्बित 
करने के लिए आर्थिक सहायता देनी होगी। प्रान्तीय सरकारें 
इधर ध्यान दे रही हैं, किन्तु उन्हें और तीब्र गति से काम करना 
होगा प्रत्येक प्राज्तीय सरकार अपने ग्रान्त के लिए एक पद्चवर्षीय 
योजना तैयार करे। प्रान्तीय योजनाओं के पारस्परिक सम्बद्ध- 
करण ( ८००76०7४70०7 ) के लिए केन्द्रीय- सरकार की एक: 
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समिति का निर्माण होना चाहिए जो विभिन्‍न प्रान्तीय *योज- 
नाओं में अखिल भारतीय आधार पर मेल बैठा सके। योज- 
नाओं के बन जाने पर उनको शीघ्र कार्य-रूप में परशित करने 
का प्रयत्न होना चाहिए। यही इन उद्योगों के स्वस्थ्य विकास का 
सर्वोत्तम उपाय हैं | 


_सरापमल पनामम्पनपनत ॥७ामबाछ. "मनन 


छठवाँ अध्याय 
उपभोग 


“उपभोग! का अथ-शाक्ष में वास्तविक अर्थ क्या है ? जैसा 
कि आरस्म में ही बताया जा चुका हे, प्रत्येक व्यक्ति को विभिन्न 
प्रकार फी वस्तुओं की आवश्य*चा होती है । यदि मानव को 
आवश्यकताओं! का समूह मात्र कह्दें तो अनुचित न होगा ।. 
उपभोग इन्हीं आवश्यकताओं तथा घन के उपभोग या इस्तेमाल 
से किस प्रकार उनकी ठप्ति की जाती है, का विवेबन करता है । 

उपभोग ( ८०75०7०४07 ) का साधारण बोल-चाल में 
विनाश ( 6०४४पए८४०० ) से अथ लगाया जाता है। किन्तु 
अथ-शासत्र सें इसका अर्थ नट्ट करना नहीं है । इससे तात्पये 
वस्तु के इस प्रकार के उपयोग से है कि उपयोगकर्ता को उम्चसे 
सन्‍्तुष्टि प्राप्त हो । उत्पत्ति के सिलसिल्ले में बताया जा चुका है 
कि मनुष्य भौतिक पदाथ उत्पन्न नहीं कर सकता ! वह तो हमें 
प्रकृति से आ्राप्त होता है । मनुष्य केवल उसके रूप आर स्थान 
आदि में परिवर्तत कर सकता है | जिस प्रकार सनुप्य मौतिक 
पदार्थ उत्पन्त नहीं कर सकता है उसी प्रकार वह भोंतिक 
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पदाथ को नष्ट नहीं करं सकता, क्योंकि पदार्थ का नाश नहीं 
होता । केवल उसका रूप बदल जाता है। अंधेरे में प्रकाश के 
'ल्िए मोमवत्ती जताई जाती हैं। मोमवत्ती. जलकर समाप्त हो 
'जाती है ओर हम सममते दें कि.मोमबत्ती नष्ट हो गई | किन्तु 
रासायनिक विश्लेषण से पता चल्लेगा कि मोमवत्ती का केवल 
पानी ओर कावन-डाई-आक्साइड में रूपान्तर हो गया। एक 
दूसरा उदाहरण लोजिए । कागज जला देने से हम सममते हैं 
कि वह नष्ट हो गया । किन्तु जिस: पदार्थ से कागज वना हुआ 
था चह नष्ट नहीं हुआ | जलाने के कारण उसका रूपान्तर हो 
गया, उसका कुछ भाग धुएँ की शक्ल में आकाश में उड़ गया 
ओर कुछ अंश राख की शक्ल में रंह गया । कहने का अथ यह 
है कि मनुष्य न तो भौतिक पद्ाथ उत्पन्न कर सकता है और 
न तो उसे नष्ट ही कर सकता है | वह अपनी विभिन्‍न क्रियाओं 
द्वारा केवल उसके रूप को बदल देता है। अतः उपभोग का 
अर्थ पदार्थ के विनाश से नहीं लगाया जा सकता । 
उत्पत्ति पदा्थ या वस्तु के इस प्रकार के रुपान्‍तर को कहते 
हैं कि उस वस्तु की उपयोगिता में वृद्धि हो जाय अथात्‌ घह 
वस्तु किसी मानवी आवश्यकता को तृप्र करने की शक्ति प्राप्त 
“कर ले । उपभोग इसका ठीक उल्टा है। वस्तुओं के इस प्रकार 
के रुपान्तर को कहते हैं कि उससे उसकी उपयोगिता नष्ट हो 
जाय । अतः उपभोग का अथ यदि हम नष्ट होने से ही लगाएँ 
तो कहा जा सकता हे कि वस्तु की उपयोगिता. नष्ट करना ही 
उसका उपभोग है । किन्तु यहाँ एक वात ओर स्मरण रखनी 
ः. होगी। हर प्रकार से उपयोगिता नष्ट करने को उपभोग नहीं 
कहेंगे । बस्तुओं की उपयोगिता कई प्रकार से नष्ट को जा सकती 
है। उन्हें तोइ-फोड़ कर या जल्लाकर या .उनका.इस प्रकार 
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उपयोग करके कि उससे हमारी कोई आवश्यकता सन्तुष्ट होती 
हो इत्यादि किसी भी प्रकार से उसकी उपयोगिता नष्ट की जा 
सकती है। अर्थ-शास््र में जब किसी वस्तु की बपयोगिता मानवी 
आवश्यकता के वृप्त करने में नष्ट को जाती है तभी उस वस्तु 


का उपभोग करना कहलाता है । एक उदाहरण लीजिए । रोटी, 


खाई भी जा सकती है ओर आग में जलाई भी जा सकती है। 
खाने से भूख शान्त होती है. और सन्तुष्टि प्राप्त होती है । आग 
में डाल देने से किसी आवश्यकता की तृप्ति नहीं होती । अतः 
रोटी का आग, में जल्ाया जाना उपभोग नहीं कहलाएगा यद्यपि 
उसकी उपयोगिता नष्ट हो गई । किन्तु रोटी का खाया जाना 
जिससे भूख मिट जाय उपभोग का उदाहरण है। अतः उपभोग 
को हम निम्नांकित परिभाषा दे' सकते हं-- 

उपभोग वस्तुओं फी उपयोगिता इस प्रकार नष्ट करने को 
कहते हैं जिससे मनुष्य की कोई आवश्यकता पूरी होती हो तथा 
उसे सन्तुष्टि आप्त होती हो । संक्षेप में, मानवी आवश्यकताओं 
को तृप्त करने के लिये वस्तुओं के उपयोग को ही उपभोग 
कहते हैं । 


आवश्यकृताएँ ( ४४५75 2 


अआवश्यकताओं' का उल्लेख आरम्म से ही होता चल्ला आ 
रहा है। वे ही मनुष्यों के प्रयत्नों का मूल कारण होती हैं । 
किन्तु भ्रव तक इसके सम्बन्ध में कुछ विचार नहीं किया गया । 
अब हमें आवश्यकताओं के वास्तविक अथ, उन्तकी प्रमुख 
विशेषताओं, उनके भेद और उनकी रन्तुष्टि आदि के सम्बन्ध 
में कुछ चिस्तारपृबंक विचार करना है। 


६० गआरमीण अथ शाख्र की रूप-रेखा 


“आवश्यकता का अर्थ 


आवश्यकता से. हसारा क्या तात्पय है ? .जिस अथ में 
आवश्यकता” शब्द का प्रयोग अथ-शास्तर में होता है साधारण- 
तया उससे भिन्‍न अथ दैनिक वोल-चाल में लगाया जाता है। 
जन-साधारण के लिए आवश्यकता और “च्छा' में कोई 
मेद नहीं होता । किन्तु एक अथशाख्री इन दोनों में भेद 

पु हर 

समझता है । उसके लिए प्रत्येक आवश्यकता च्छा 
होती हैं लेकिन प्रत्येक इच्छा' श्रनिवायंतः आवश्यकता 
नहीं होती | इच्छा? को तुलना यदि एक वृक्ष से की जाय तो 
आवश्यकता” की उसको एक प्रमुख” शाखा कह सकते हैं। 
अतः “आवश्यकता? का अथ-शासत््रीय अर्थ सममने के लिये हमें 
इच्छा? की उस मुख्य विशेषता या लक्षण को समभना होगा 
जिसके कारण वह आवश्यकता कहो जाती है । 


जब हम किसी वस्तु को देखते हैं श्रोर उससे आकर्षित हो जाते 
हैं या हमें वह वस्तु पसन्द आ जाती है ते हमारे अन्दर उस 
वस्तु को प्राप्त करने की प्रवृत्ति का उदय होता हे । किसी भी 
पदाथ या वस्तु, जो हमारे पास नहीं होतो, उसके प्राप्त करने की 
मनोवृत्तियाँ या उत्सुकता का अनुभव जब हम करते हैं तो यह 
कहा जाता है कि हम उसे प्राप्त करने की इच्छा रखते हैँ । इस 
तरह हम देखते हैँ कि इच्छा उत्पन्न होने के दो। मूल कारण हैं | 
सल प्रथस किसी वस्तु या पदाथ का हमारी दृष्टि में रुचिकर 
जच जाना जिससे हम उसकी ओर आकर्षित हो जाते हैं । 
दूसरा हमारे पास उस वस्तु का न होना । इन्हीं दं। कारणों से 
हमारे अन्दर किसी चस्तु के प्राप्त करने की मनोवृत्ति या प्रवृत्ति 
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का उदय होता है' इसी को कहते दूँ कि हमें अमुक वस्तु की 
“इच्छा? है । 

किन्तु नित्य प्रति हमें नाना प्रकार की आकपंक्र, मन को 
लुभानेवाली वस्तुएँ, जिनसे हम चंचित होते हैँ तथा जिनका 
उपयोग दूसरे करते होते हैँ, देखने को मिलती हैँ ओर उनके 
देखते समय साधारणतया अधिकांश लोगों के अन्दर यह 
प्रवृत्ति जाग उठती है. कि क्‍या ही अच्छा होता कि हमारे पास 
भी वह वस्तु होती । इसो प्रकार को बहुत-सी वस्तुओं के सम्बन्ध 
में ज्ञोगों के मस्तिष्क में विचार उत्पन्न होते हैं ओर विलीन 
हो जाते हैं । ये सब उनकी च्छाएं? कहलाती हैं । 
... किन्तु इन्दीं इच्छाओं से से कतिपय इच्छाएँ ऐसी प्रव् 
होती हैँ कि हम उस अभीष्ट पदाथ की प्राप्ति के लिए प्रयत्न- 
शील हो जाते हूँ । हम उस पदाथ के अभाव को सहन नह 
कर पाते ओर उसके हासिल करने के लिए आवश्यक उद्योग 
ओर यत्न करते हैं । जब कोई इच्छा यह रूप घारण कर लेतो 
है तो वह आवश्यकता कहलाने लगती है । अतः मनुष्य की 
आवश्यकता से तात्पयं उसकी उस इच्छा से होता है जिस 
परा करने के सिए वह किसी न किसी प्रकार का उद्योग 
या प्रयत्न करता है | एक उदाहरण लीजिए। एक किसान 
एक घनी व्यक्ति को मोटर कार में बैठकर भ्रमण करते हुए 
देखता है। उसके अन्दर यह इच्छा दहोतो है. कि उसके पास 
भी मोटर कार हो जाती तो वह भी इसी प्रकार भ्रमण करता । 
उसकी इस इच्छा के सम्बन्ध में दो सम्भावनाएँ हो सकती 
हैं। एक समस्मावना यह है कि जब तक मोटरकार उसको दृष्टि 
में रही.तव तक उसे प्राप्त करने का विचार उसके मस्तिष्क में 


हक 
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रहे ओर उसके आँख से ओमल होः जाने पर वह विचार भी' 
हट जाय तथा मोटरकार प्राप्त करने के लिए वह किसी प्रकार 
का कोई प्रयत्न न करे | यदि उसकी “इच्छा? यहीं तक सीमित 
रही तव तो वह कोरी इच्छा? ही रह-जायगी । दूसरी सम्भा- 
बना यह है कि उसकी मोटरकार ,प्राप्त करने की - इच्छा? उसे 
इतनी वेचन कर दे कि वह उसके लिए धन इकट्ठा, करने के 
प्रयत्न सें लग. जाय ताकि उससे वह मोटरकार . खरीद सक्रे। 
उसकी वही इच्छा? इस दशा में उसकी आवश्यकता? कहइलाने 
लगेगी। इससे यह निष्कष निकलता है कि आवश्यकृताएं! 
सलुष्य की उन बलवती इच्छाओं को कहते हें जो अभीष्ट 
पदार्थों को ग्राप्त करने के लिए विभिन्‍न प्रकार के आव- 
श्यक उद्योग यत्न करने के लिये प्ररित और वाध्य कर 
उससे प्रयत्न कराती हैँ । 


आवश्यकताओं के ग्रमुख लक्षण 


'.. मनुष्य की आवश्यकताओं की गणना नहीं की जा सकती । 
वे व्यक्ति विशेष की आदतों, सामाजिक प्रथाओं तथा आदर्शों' 
पर निभर करती हैं। देश, ज़ाति, समय के अनुसार उनमें 
भिन्‍नता होती हे.। किन्तु इस “भिन्‍नता ,के : छोते हुए भी उनमें: 
कतिपय ऐसी -विशेषताएँ हैं जो सावभौमिक हैं अर्थात्‌ .जो 
प्रत्येक देश, प्रत्येक समाज और हर :समय -के प्रत्येक व्यक्ति की 
शआावश्यकताओं में पाई जाती हैं| इन्हें मानव आवश्यकर्तों की 
प्रमुख विशेषताएँ कद्दते हैं | ये विशेषताएँ निम्नांकित है-- 
मानवी आवश्यकृताएँ अपरिमित होती हैं। असंभ्य 
सानव को आवश्यकताएँ कम थीं | मनुष्य जेसे-जैसे संभ्य होता 
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गयां उसकी आवश्यकताएँ बढ़ती गई । यह प्रत्येक व्यक्ति का 
अनुभव होगा कि एक। आवश्यकता के पूरा होते ही दूसरी 
ऋावश्यकता सहसूस होने लगती है। यह मानव प्रकृति 

बतमान आवश्यकताओं के तृप्र होते ही नई . आवश्यकताओं 
का उदय होने लगता है ओर इन आवश्यकताओं के गुण ओर 
प्रकार में भोवृद्धि होती जाती है । उद्दाहरण में एक भूखे 
आदसी का उदाहरण यहाँ दिया जा सकता है । एक छ्रुधा से 
परेशान व्यक्ति को कल्पना कीजिए । उसकी भूख केवल रूखा- 
सूखा भोजन द्वारा सिट सकती है | किन्तु जब वह उस रूखे- 
सूखे भोजन के बारे में निम्विन्त हो जाता है .तो . वह उत्तम. 
प्रकार का भोजन चाहने लगता हे । पहल्ते यदि केबल वाजरे' 
की रोटी और दाल से .उसका कास चल जाता था तो अब वदू 
चाहता है कि गेहूँ की सुन्द्र रोटी ओऔर.बढ़िया दाल तथा कुछ. 
तरकारी भी मिल्ते। इन वस्तुओं के प्राप्त कर लेने. -तंथा उनके 
सम्वन्ध में निश्चिन्त हो. जाने पर वह चाहने लगता है कि 
घी-दूघ भी प्राप्त हं। तो बहुत डी अच्छा होगा। इनके लिए भी 
प्रयल्न करता है । ज्योंहि उसको यह आवश्यकता तृप्न होती है 
कि विभिन्‍न प्रकार की तरकारियाँ, मेवे ओर फल आदि मिलने 
चाहिए। इसी प्रकार यदि पहले मिट्टी के बतन से- काम चला 
लेता था, तो उसके बाद धातु के बतेनों की आवश्यकता उत्पन्त 
हो जाती हैं । कहने का तात्पय यह हे कि. आवश्यकताओं का 
कोई अन्त नहीं । एक आवश्यकता ज्योंही तृप्त होती हे त्योंही 


दूसरी आवश्यकता उत्पन्न हो जाती, है। संक्षेप में आवश्यक- 
ताए असंख्य ओर अपरिमित होती है । 


आवश्यकताओं - को संख्या अपरिसित हे किन्तु प्रत्येक 
आवश्यकता की तृप्ति छुछ मात्रा में आवश्यक धन से की: 
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जा सकती है । भूखे व्यक्ति की भूख और प्यास एंकनिम्वित 
परिमाण में भोजन ओर पानी से-.शान्त की जा सकती है.। 
अन्य आवश्यकताओं के सम्बन्ध सें. भी यही बात है। यशथेष्ट 
* -साधन के होने पर प्रत्येक आवश्यकता” सन्तुष्ट की: जा 

-सकती है । 

. मनुष्य की कतिपथ आवश्यकत्ताएँ आपस में प्रतियोगिता 
या स्पर्डदा करती है। प्रत्येक आवश्यकता पहले दृप्त होने का 
प्रयत्न करती है । कभी कभी दैनिक जीवन में मनुष्य के सामने 
-एक ही समय कई आवश्यकताएँ उपस्थित हो जाती हैं ओर वह 
विचार करने लगता है कि किस आवश्यकता को वद्द पहले 
'सन्तुष्ट करे । अन्त में कोई एक आवश्यकता वह चुन लेता है 
ओर अन्य आवश्यकताओं को भविष्य के लिए छोड़ देता है । 
'यह वह इसलिए करता है कि उसके साधंन परिमित होते हैं 
और सब की पूर्ति वह एक साथ नहीं कर सकवा। 


कुछ आवश्यकताएँ. एक दूसरे की पृरक होती 
कुछ आवश्कताएँ एक साथ उत्पन्न होती हैँ ओर उन्तको एक 
साथ ही तृप्त मी करना होता है। फाउन्टेन पेन ओर उसमें 
काम में लाई जानेवाली-स्याह्दी की आवश्यकताएँ एक दूसरे की 

पूरक हैं | दोनों की तृप्ति साथ-साथ होनी .चाहिए । 

आवश्यकताएँ, चाहे वह अजित हों या कृत्रिम हों; 
आदतों का रूप घारण. करने का प्रयत्न करती हैं ।. दस रे शब्दों 
सें वे अनिवाय वनने का प्रयत्न करती हैं। समय की प्रगति के 
साथ मनुष्य की आवश्यकताएं उसके रहन-सहन के स्तर का 
मुख्य. अद्ढ वन जाती हैं ओर वह उन्हें आसानी से नहीं 
छोड़ता । किन्तु इससे-यह: तात्पय कदापि नहीं है कि जब हमारी 
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किसी वस्तु की आवश्यकता आदृत के रूप में बदल जाती दे 
तो वह हमारी रथायी आवश्यकता हो जाती है । जिस प्रकार 
आदतें छोड़ी जा सकती हैँ ओर छोड़ी जाती हूँ उसी प्रकार 
आवश्यकताएँ भी । यह तभी सम्भव है जब कि उससे अधिक 
बत्वती कोई आवश्यकता उत्पन्न हो जाय जिसकी तृप्तिसे 
अधिक सन्तुष्टि प्राप्त हो सके । . 

मानव-आवश्यकताओं की ये ही मुख्य विशेषताएं हैं.। 
इनके वरणन के-बाद अब हमें आवश्यकता ओर. प्रयत्न के पार- 
स्परिक सम्बन्ध पर विचार करना है। 


आवश्यकता और प्रयत्ष ( शबण७ 5: छकु०४) 


पहले कई बार इसका उल्लेख किया जा चुका है कि आव- 
श्यकता” ही मनुष्य के सब अ्रकार के आर्थिक प्रयत्नों का [मुख्य 
कारण है । उसी से प्रेरणा पाकर मनुष्य प्रयत्ञ करता है जिसके 
फलस्वरूप वस्तुओं का उत्पादन होता है । जैसे ही किसी वस्तु 
की आवश्यकता मनुष्य को प्रतीत होती है बेसे ही वह उसके 
लिए आवश्यक प्रयत्न करता है' तथा उसे तृप्त करता है। इस 
प्रकार सब आर्थिक प्रयत्नों का उद्देश्य उपभोग (०075ए09- 
४0०४ ) हो होता हे जिसका मुख्य साधन उत्पत्ति ( ए:0वप८- 
- 807 ) है । 

प्रारस्भिक असभ्य सानव का रहन-सहन जानवरों के 
रहन-सहन की ही भाँति था। जंव तक वह अंपनो बुनियादी 
आवश्यकताओं ( जैसे भोजन इत्यादि ) से बाध्य नहीं दो जावा 
था तब तक वह किसी प्रकार का प्रंयन्ल नहों करता था।. भूख 
लगने पर द्वी वह भोजन की खोज करता था.। अन्य. जानवरों 
की भाँति चह भी अपनी इन आंवश्कताओं कोपूरा -कंरने के 
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लिए जद्गली जानवरों का शिकार करता-था या जड़ली फल- 
मूल से अपनी भूख शान्त कर लेता था| पानी जहाँ नदी-नालों 
में सि्षता था, पी लेता था ओर प्यास चुम्मा लेता था । -चहुत 
दिनों तक उसको «यदह्दी दशा रह्दी। किन्तु जैसे-जेसे आबादी 
बढ़ती गई तथा जज्जली फल-फूल ओर जानवरों के शिकार से 
उसकी आवश्यकताओं की उचित ओर पर्याप्त मात्रा में ठुप्ति 
होने में वाथा पड़ने लगी; वह इन आवश्यकताओं की सनन्‍्तुष्टि 
के लिए अन्य साधनों और वस्तुओं की तलाश करने, ल्ञगा । 
क्रमशः वह नई-नई वातों का पता लगाता .गया.। इस अअ्रक़ार. 
सभ्यता के पथ पर वह दिनों-दिन अग्रसर होता गया वथा 
समयोपरान्त वह खेती करना तथा कुएँ खोदकर पानी मिका- 
लना जान गया । पुनः जलवायु-सम्वन्धी कठिनाइयों ( वर्षो, 
गर्सी, जाड़ा इत्यादि ) का भली भाँति सामना करने के लिए 
आरम्भ में जहाँ. वृक्षों के. पत्ते तथा छात्र या खाल का प्रयोग 
करता था ओर मोपड़ी बनाता या जमीन के अन्दर गुफा 
बनाता था वहाँ धीरे-घीरे कपड़े: ओर तरह-तरह के मकानः 
बनाना सीख गया, इससे यह मालूम पड़ता है. कि सभ्यता की 
शेशवाबस्था में “आवश्यकताएँ? ही प्रयक्नों की श्रेरक और मूल 
कारण होती हैं. ओर : उन्हीं. आवश्यकताओं की. सन्तुष्टि के ही 
उद्देश्य से सव प्रकार क प्रयल्न किए जाते हैं।. ,* । 
किन्तु जैसे-जैसे वह सभ्य होता जाता है उसकी आवश्य- 
कताओं की संख्या तथा प्रकार में ,बृद्धि होती जाती है । अब 
केवल रूखा-सूखा भोजन उसे सन्तुष्ट नहीं कर पाता। उसके 
स्थान पर वह बढ़िया और.- उत्तम प्रकार का भोजन उत्तम 
ढक्क से तैयार किया हुआ . चाहता है-। -घातु के सुन्दर बतनों में 
भोजन परोसा जाना चाहिए। अब मिट्टी के वतनों से .उसका- 


ग्रामीण अथशाख्र को रूप-रेखा ६७ 


काम नहीं चलने का। उन्नतिशील मानव समाज में मनुष्य 
अपनो बुनियादी आवश्यकताओं ( भोजन, वस्र, गृह ) की तृप्ति 
के बाद, अपने को दूसरों की निगाह में बढ़ा दिखाना चाहता 
है तथा अपनी निपुणता या काय-च्षुमता (८मीटांटा०9 ) में 
बुद्धि करना चाहता है। चह अपनी इस प्रकार की इच्छाश्रों से 
प्रेरित होकर प्रसन्नता के साथ अपने को नए प्रयक्नों में 
लगाता है । 

मानव इतिहास के प्रारम्भ से ही आवश्यकताओं? और 
प्रयत्नों में क्रिया-प्रतिक्रिया होती चन्नी आ रही है. । वे एक दूसरे 
को प्रभावित करते चले आ रहे हैं। आरम्भ में शारीरिक 
आवश्यकताएँ, भूख-प्यास, मालूम पड़ती हैं और इनकी दुप्ति 
के लिए मनुष्य उद्योग करता है | किन्तु वाद में इन्हीं झवश्य- 
कताओं को उत्तम ढह्ग से दृप्त करने के प्रयत्ञों के फलस्वरूप 
नई आवश्यकताएँ उत्पन्न होने लगती हैं। एक उदाहरण 
लीजिए । प्यास मनुष्य की एक अनिवार्थ मुख्य आवश्यकता है ।' 
इसके लिए आरम्भ में नद्दी ओर तालाबों के जत्न का उपयोग 
किया गया । किन्तु धीरे-धीरे इसमें कठिनाई प्रतीत होने लगी | 
सब स्थानों पर नद्दी ओर ताल्ाव होते भी नहीं। अतः इस 
कमी को पूरा करने के लिए क्रमशः कुओं की खुदाई और उनसे 
पानी प्राप्त करने का ढद्ग सानव को मालूस हुआ । किन्तु कुओं से 
पानो निकालने के लिए रस्सी और वाल्टी की जरूरत होती है । 
इस प्रकार प्यास बुकाने के लिए मनुष्य द्वारा किए गए कुओं के 
निर्माण-सम्वन्धी प्रयक्ष के कारण रस्सी और बाल्टी की आवश्य- - 
कताओं का उदय हुआ। एक ओर उदाहरण लीजिए । शरीर ढँकने 
के लिए वद्ध चाहिए इस एक आवश्यकता से अनेक नई आवश्यक-- 


ताएँ निकल आती हूँ तथा उनकी सन्तुष्टि के लिए नए प्रयत्न करने 
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' पड़ते हैं। कपास की खेतो के लिए विभिन्न प्रकार के लोहे ओर 
“लकड़ी के ओजारों की आवश्यकता होती है, कपड़ा बनाने के 
स्थानः तक इसे पहुँचाने के लिए रेलवे:या मोटर ल्ञारी या भाप॑ 


से चलनेवांले जहाजों इत्यादि की: आवश्यकता होती है। .रूई 
को कपड़े में बदलने के ज्ञिण बड़ी-बढ़ी -मित्रों को आवश्यकता 


होती है । मल॒ुप्य की आवश्यकताओं को कोई साप नहीं सकता।. 
उनकी कोई सीमा नहीं होती | 
तो फिर हमारा निष्कर्ष क्या रहा ? सभ्यता के विकास 
के साथ साथ. मनुष्य की आवश्यकताएँ तीत्र गति से बढ़ती 
जांती हैं ओर इन॑ आवश्यकताओं की तप्ति के लिए किए 
जाने वाले प्रयत्नो' के फलस्वरूप नई आवश्यकताएँ उत्पन्न 
होती हैं -. जिनके. लिए पुनः प्रयत्न करने होते हैं. और 
यही क्रम चलता: रहता है | .इस प्रकार यह पिर्कुल स्पष्ट 
है कि सभ्यता की आरम्भिक अवस्था में आवश्यकताएँ 
: ही प्रयत्नों को जन्म देती हैं | किन्तु आर्थिक उन्नति के 
-बाद की अवस्थाओं में प्रयत्नों के कारण ही नई आवश्य- 
ताएँ उत्पन्न होती जाती हैं: जिनके कारण आर्थिक उन्नति 
होती चली जाती है । 
आवश्यकताओं का वर्गीकरण 
( (25अस्‍टब्राए07 0 फ्रथा5 ) 
आवश्यकताओं का वर्गीकरण. कई प्रकार से किया जा 


सकता है। एक वर्गीकरण उन्तकी विशेषताओं के आधार एर . 
किया जा सकता है। कुछ आवश्यकताएँ ऐसी होती हैं जिनको . 
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सबसे पहले सन्‍्तुष्ट करना होता है जैसे भोजन-वश्थादि सम्बन्धी 
आवश्यकताएँ क्‍योंकि इनके बिना सानव जीवन ही असम्म्त्र . 
है। मनुष्य अपना जीवन बचाने के लिए सब कुछ देने को 
तैयार हो सकता है । अतः इन आवश्यकताओं की तृप्ति के बाद 
ही वह अपनी आय की बचत को इनसे कम आवश्यक आच- 
श्यकताओं की संस्तुष्टि में व्यय करेगा । 

आवश्यकताओं का एक दूसरा भेद उनकी तृप्ति के लिए 
प्रीप्त वस्तुओं की संख्या के आधार पर किया ज्ञा सकता है। 
कुछ आवश्यकताएँ ऐसी होती हैं. जिनको तृप्त करने के लिए 
अनेक पदाथे उपलब्ध होते हैं । धूम्रपान की आवश्यकता को 
पूरा करने के लिए बीड़ी, तम्बाकू, सिगरेट, गाँजा, भाँग ओर 
चरस आदि किसी का प्रयोग कर सकते हैं। किन्तु इस प्रकार 
फे भेद का कोई विशेष महत्व नहीं । अथ-शासत्र में आवश्यक- 
ताओं का एक निश्चित वर्गीकरण है जो विशेष महत्वपूर्ण है। 
यहाँ हमें उसी का वर्शन करना होगा ! 

एक अथ-शासत्री आवश्यकताओं” को मुख्यतः तीन ब्गों 
सें रखता हे.। ये तीनों वर्ग निम्नलिखित हैं--(१) आवश्यक 
आवश्यकताएँ ( ४८०८४४४८८४ ) (२) आराम सम्बन्धी 


आवश्यकताएँ, ( ३ ) विलासिता सम्बन्धी आवश्यकताएँ। 
इन तीनों का अलग अलग विस्तार पूवक वर्णन आवश्यक है । 

(१) आवश्यक आवश्यकताएँ (८८०४४७४८४ ) इनसे 
तात्पय मनुष्य की उत आवश्यकताओं से होता है लिनफी 
सन्तुष्टि उसके जीवित रहने के लिए बहुत. जरूरो होती है. और 
जिनको ठृप्ति के बित्ता उसे पीढ़ा का अनुभव होता है। ये 
आवश्यकताएँ ऐसी द्वोती हैं जिनको तृप्त-करना ही होगा। इन 


१०० ग्रामीण . अथशाद्थकी रूप-रेखा 


आवश्यकताओं के . भी तीन भेद किए गए हैं-( के ) जीवन- 
रक्षा सम्बन्धी आवश्यक आवश्यकताएँ, (ख) निपुणता के 


लिए आवश्यक आवश्यक्वतायें ( 7०००४४क८४ #0: ८०ए- 
076 ) (ग ) ऋकृत्रिम आवश्यक आवश्यकृताएँ ( ०००- 
ए2८7०४07श/| ॥6८८४४४४४८६ ) जिन आवश्यकताओं की दृप्ति 
मनुष्य को सृत्यु से बचाने के लिए जरूरी ओर अनिवाय होती 
है उनको जीवन रक्षा सम्बन्धी आवश्यक आवश्यकदाएँ 
कद्दते हैँ | इसके अन्दर निम्नलिखित आवश्यकताएँ आती हैं- 
शरीर-प्राण एक साथ रखने के लिए न्यूनतम आवश्यक मात्रा 
में भोजन, पानी, ओर वस्ध बिना इनके मानव-जीवन ही 
असम्भव हे । देश की स्थिति और जलवायु के अनुसार इसकी 
सात्रा भिन्‍न-भिन्‍न देशों के लिए अलग अलग होती हे। ठंडे 
देशों में अधिक भोजन-वख्र की आवश्यकता होती है अपेक्षाकृत 
गम देशों के । ह 

इसके बाद उन आवश्यक आवश्यकताओं का नम्बर आता 
है जा किसी व्यक्ति को अपनी निषुणता या कार्यक्षमता 
बनाए रखने के लिए आवश्यक होती हैं। शारीरिक, मानसिक 
आर विशिष्ट गुणों को उत्पन्न करने वाली वस्तुएं इसके अन्तगत 
आती हैं । ,जीवन. रक्षा के लिए आवश्यक न्यूनतम मात्रा में 
अधिक भोजन-वसख्र का मिलना मनुष्य को ठीक प्रकार से स्वस्थ 
ओर काय करने के योग्य रखने. के लिए आवश्यक है । निम्न- 
लिखित बातें इसके अन्तगेत आती हँ-- - हे 

(१ ) भरपेट स्वास्थ्य-वद्धक भोज॑न | 

(२ ) पर्याप्त मात्रा में शरीर कने के लिए बख्र । 


( ३.) रहने के लिए स्वास्थ्यकंर घर। . .., 7: या 
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(४) चिकित्सा की सुविधाओं का प्राप्त होना । कक 
: (४) बच्चों को शिक्षा का प्रबन्ध उस स्तर तक जहाँ त्तक 
उनके संरक्षक शिक्षित हों । ५ 
रोटी, चावल ओर दाल का प्रयोग जीचन-रक्षा के लिए 
आवश्यक होता है । घी, दूध, मक्खन, मलाई के बिना मलुष्य 
जीवित रह सकता है । इसलिए इन्हें जोचन-रक्ता की आवश्यक 
आवश्यकताओं की चस्तुए नद्ठीं कह सकते। किन्तु इनके उपभोग 
से मनुष्य का स्वास्थ्य ठीक रहता है जिससे उसकी निपुणता 
या कार्य क्षमता बनी रहती है । अत्त: इन्हें निपुणता या कारय 
आमता के लिए आवश्यक आवश्यकताओं को वस्तुएँ कहते हैं । 
कृत्रिम आवश्यक आवश्यकतायें ( (००एए०पंठ्पव 
_6068847 ८४ ) से तात्पय उन आवश्यकताओं से होता है 
जिनकी सनन्‍्तुष्टि व्यक्ति का सान समाज सें बनाए रखने के लिए 
या व्यक्ति की आदत के कारण आवश्यक होती है। धूम्रपान 
करनेवाले के लिए त्तस्ताकू या बीड़ी एक क्त्रिस आवश्यकता 
है। इससे न तो उसकी जीवन-रक्षा होती है ओर न तो निपु- 
ण॒ता की द्वी रक्षा होती हे, सम्भव है कि उसके प्रयोग से 
उसकी निपुणता कम दो जाय, क्योंकि धूम्रपान का बुरा प्रभाव 
मनुष्य के स्वास्थ्य पर पड़ता है। इसके अतिरिक्त व्यक्ति बहुत- 
'सी उन वस्तुओं को भी आवश्यक सममता है जो उसकी जाति 
'के लोगों या जिनके सम्पक्क में वह आता है उनके समाज में 
जरूरी समझी जाती है| व्याह-शादी के अवसर पर इछ-मित्रों 
को निमन्त्रण देना, घर पर मिलने आनेवाले किसी आगन्तुक 
को पान-सिगरेट देना आदि काये लोग क्‍यों करते हैं यह 
इसलिए आवश्यक है कि सभ्य समाज में यह सब होता है । 
कोई व्यक्ति यदि ऐसा नहीं करता तो उसका सम्मान समाज 


१६) 
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में नहीं रहेगा | इसंलिए सामाजिक अग्रतिष्ठा के डर के कारण 
इन आवश्यकताओं की भी तृप्ति करनी पड़ती है। चूँकि मनुष्य 
एक सामाजिक प्राणी है इसलिए उसे सामाजिक नियमों, 
प्रथाओं और रीति-रिवाज को मानना ही पड़ता है। बहुत से 
तो ऐसे भी व्यक्ति होते हैं जो. इन क्न्नरिम आवश्यकताओं को 
पूरी करने के लिए अपनी निपुण॒ता के लिए जरूरी वस्तुओं को 
भी छोड़ देते है ओर कुछ तो-इन सामाजिक परम्पराओं और 
प्रथाओं फे दवावे के कारण- जीवन-रक्षा के लिए आवश्यक 
वस्तुओं को भी कुछ अंशों में छोड़ देते हैं । 


आराम सम्बन्धी आवश्यकताएँ 


अपनी बुनियादी या आवश्यक आवश्यकताओं को सन्तुष्ट 
कर लेने के पश्चात्‌ मनुष्यः आराम और सुख के पदार्थों को 
इकट्ठा करना चाहता हे। आराम की वस्तुओं के उपभोग से 
मनुष्य को सुख ओर आराम ही केवल नहीं सिलता | वल्कि 
उसकी निपुरंता या काय-क्षमता में भी वृद्धि होती हे | किन्तु 
इन पर जितना व्यय किया जाता हे उस अनुपात में इनके 
उपभोग से काय-क्षमता में वृद्धि! नहीं होती । परन्तु आरामदायक 
वस्तुओं का सेवन यदि बन्द कर' दिया जाय तो व्यक्ति की काय- 
क्षमता घट जाती है। आरामदायक वरतुओं के उपभोग के 
पस्न्तगत निम्नलिखित कां होना जरूरी हं-( १ ) उत्तम प्रकार 
का पर्यात्ष सात्रा में भोजन, वस्ध तथा स्वास्थ्यवद्धक घर, (२) 
संनोरखंन के कुछ साधन तथा (३ ) वोद्धिक आवश्यकताओं 
के पूरा करने का अवन्ध | संक्षेप में, व्यक्ति के रहन-सहन का 
रतर सन्तोपज्ननक दो । * 
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विलासिता सम्बन्धी आवश्यकताएं . 


। - जिन आवश्यकताओं की दृष्ति के लिए विज्नासिता की: 
वस्तुओं का उपभोग. किया जाता हे उन्हें, विलासिता: सम्बन्धी 
आवश्यकताएँ कहते हैं। जिस आवश्यकता के पूरा करने में 
बहुत अधिक व्यय करना पड़े तथा व्यय की तुलना में कार्ये- 
क्षमता में नाम-मात्र को बुद्धि हो उस आवश्यकता को अथ-शाख्रः 
की भाषा में विल्लासिता सम्बन्धी आवश्यकता कहते हैं। कभी-- 
कभी तो विलासिता को. वस्तुओं के सेवन से कायय-क्षमता कम 
होती है। विलासिता की वस्तुओं के उदाहरण के तौर पर अत्य> 
धिक क्लीमतवाले . रेशमी ओर ऊनी-सूती वस्चर, रहने की भव्य 
अद्वालिकाएँ, विख्यात चित्रकारों के चित्रों से कमरे की दीवारों 
का सजाता, विभिन्न प्रकार के सोने-चाँदी के गहने इत्यादि-का 
उल्लेख किया जा सकता है। विल्ासी जीवन मनुष्य को निकस्मा- 
बना देता है। वह शारीरिक परिश्रम करना: नहीं चाहता । वह 
मनुष्य को आलसी वना देता हैं। विज्ञासितापूर्ण जीवन व्यतीत 
करनेवाला व्यक्ति घृणा की दृष्टि से देखा जाता -हे । 


इस प्रकार उपभोग की तीन प्रकार की वस्तुएँ हुई-आवश्यक, - 
आरामंदायक और -विलासिता को वस्तुएँ | इन तीनो 
प्रकार की. वस्तुओं के पारस्परिक अन्तर का विवेचन ऊपर 
किया जा चुका है । किन्तु इनके सम्बन्ध में एक बात जो बहुत 
जरूरी है, स्मरण रखनी होगी। कोई भी वस्तु सबके लिए. 
आवश्यक आवश्यकता की वस्तु नहीं हो सकती । एक ही वस्तु 
जो एक व्यक्ति के लिए आवश्यक आवश्यकता की बस्तु हे, दूसरे 
व्यक्ति के लिए विलासिता को वस्तु द्ो सकती हे हक ] 
सुविख्यात डाक्टर या वैद्य के लिए मोटरकार आवश्यक वस्तु 
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“हं, किन्तु एक किसान के लिए बह बिलासिता की वस्तु होगी । 
-मोटरकार के उपयोग से डाक्टर अधिक संख्या में मरीजों को . 
-जा-जाकर देख संकंता है । उससे समय की पर्याप्त बंचंत होगी । 
'इससे डाक्टर की काय-क्षमता में ब्रृद्धि होती हैे। किन्तु मोटर- 
-कार का उपयोग किसान को उसके काय सें किसी विशेष प्रकार . 
का लाभ नहीं पहुँचा सकता। उसी प्रकार एक घनी परिवार के 
विद्यार्थी के लिए बिजली या गेस लेम्प आवश्यक पदाथ हे 
किन्तु एक निधन विद्यार्थी के लिए वह आराम की वस्तु होगी। 
समय के परिवर्तंत के साथ लोगों के फेशन आदि में भी परि- 
'चतन होता जाता है । जो वस्तु आज आवश्यक हे, कल बही 
वस्तु फेशन के वदल जाने से आवश्यक नहीं रह जाती हे कोई 
दूसरी वस्तु जो पहले आंरामदायक सममी जाती थी, फेशन में 
धरा जाने से आवश्यक हो जाती है । कुछ वर्षों पहले भारतीय 
“किसान मजदूर के लिए कुत्ता, जूता इत्यादि आराम को वस्तुएँ 

थीं, किन्तु आज वे आवश्यक वस्तुओं को श्रेणी में हैं । 
प्रकार अन्य कारणों से भी वस्तुओं का एक श्रेणी से दूसरी 
श्रेणी में आना-जाना लगा रहता है। वास्तव सें वस्तुओं के इस 
वर्गीकरण के सम्बन्ध में विचार करते समय सदैव व्यक्ति की 
परिस्थिति की ओर ध्यान देना चाहिए। ओर चूँकि व्यक्ति की 
परिस्थिति सदेव एक-सी नहीं रहतो, अतः उसी प्रकार एक ही 
' बस्तु उसके लिए सदैव आवश्यक या आरामदायक या विला- 
सिता सम्बन्धी नहीं रह सकतो । जो आज विलासिता की वरतु 
'हैे, कल वह्दी आरामदायक ओर छुछ दिनों के बाद वही आव- 


-श्यक वस्तु हो सकती है । 


गआमीण अथशाख्र फी रूप-रेखा श्ण्श्‌ 


आय-व्यय और आवश्यकताओं की सन्तुष्टि 
€ 796076, फिकुनाताप्पा6 बाते 5॥84८४07 ०६ एथ्ा8 ) 


मनुष्य अपनी आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए प्रयत्न 
करता दे । उसकी आवश्यकताओं के ऊपर तीन मुख्य भेद 
बताए जा चुक हैँ। अत्येक व्यक्ति स्वेश्रथम अपनी आवश्यक 
आवश्यकताओं की हृप्ति करता है, क्योंकि वे बहुत जरूरी होती 
हैं। इनक सस्वन्ध में निमश्चिन्त दो जाने पर वह आराम की 
चर्तुओं की आओ ध्यान देता है । यदि सोभाग्यवश वह आराम- 
द्ायक पदार्थों की पूर्ति ( 5००४9 ) के सम्बन्ध में सफल हो 
गया तो विल्लासिता को वस्तुएँ उसका ध्यान आकर्षित करती 
हैं। साधारणतया यही क्रम होना चाहिए। किन्तु कभी-कभी 
बल्कि अपेक्षाकृत असभ्य और अशिक्तित समुदाय में प्रायः इस 
क्रम का उल्टा देखने को मिलता हे। एक साधारण मजदूर या 
अमिक की कल्पना कीजिए । अपनी जीवन-रक्षक आवश्यक- 
ताओं को ह॒प्ति के बाद उसे निपुणतदायक्र पदार्थोंका सेवन 
करना चाहिए | किन्तु वह ऐसा नहीं करता । घी-दूध का उपयोग 
न करके पान-बीडी-सिगरेट आदि वस्तुओं का सेवन करना 
इसका प्रमाण है । निर्धभ भारतीय किसान भी नद्जग रहकर 
अपनी पत्नी के लिए आभूषण खरोदते हुए पाया जाता है। 
कालेजों और विश्वविद्यात्रयों के बहुत से छात्रों में भी यह हानि- 
कारक टेव पाई जातो है। अपनी आवश्यक वस्तुओं को न 
खरीदकर आरास और विलासिता को वसतुएँ खरीदते हैँ । 
पुस्तकों का रुपया अनावश्यक कपड़ों, जूतों तथा अन्य टीम- 
टाम की वस्तुओं पर व्यय किया जाता है । 

अब हमें इस प्रश्न पर विचार करता है कि इन आवश्य- 


१०६ आमीण अथशासत्र को रूप-रेंखा: 


कताओ? की स़न्तुष्टि किस प्रकार से होती है। आवश्यकताओं 
की 'सन्तुष्टि के लिए मनुष्य प्रयत्न करते हैं जिसके फलस्वरूप 
घनोत्पंत्तिः होती है| उत्पन्न वस्तुओं का उपभोग करके मनुष्य 
अपनी आवश्यकताओं को तृप्त करता दे । । 

आवश्यकताओं को संन्तुष्ट करने -.का यह प्रारस्मिंक ढंग. है 
जब कि मनुष्य प्रायः स्वांवलस्वी थां अथात्‌ अपनी आवश्यक- 
ताओं की सब वस्तुय प्रत्येक मनुष्य पैदा करता था। किन्तु 

भ्यता के क्रमिक विकास के साथ-साथ संमाज में श्रम-विभा- 

जन '( 0एं॥07 ० 29900१५ ) उत्तरोत्तर वढ़ता गया। एक 
मनुष्य एक ही वस्तु के उत्पादन में काये करने लगा। इसी के 
साथ-साथ मुद्रा के आविष्कार से उत्पादन कार्य में भाग लेने' 
वालों को उत्पन्न वस्तु को निश्चित हिस्सा न मिलकर उसकी 
कीमत रुपए-पैसे की शक्ल में मिलने लगी । वस्तुओं की अदला- 
बदली भी बन्द हो गई और विनिमय कांय दो कार्यो--क्रय 
आर विक्रय के रूप में बदल गया। प्रत्येक व्यक्ति को उसकी 
सेवाओं का - डचित मूल्य रुपये में मिलता है। यही उसकी 
आय होती हैं। आय-प्राप्ति के वाद उससे आवश्यक वस्तुर्ये 
खरीद करके उनके उपभोग द्वारा मनुष्य अंपनो आवश्यकता में 
पूरी करता है । आय को विभिन्न आवश्यक वस्तुओं के खरीदने 
में खच करना उसका व्यय कहलाता है। अतः मनुष्य अपनी 
आय-व्ययं के द्वारा-अपनी आवश्यकताओं को तृप्त करता है । 
अतः ध्यावश्यंकताओं के ठृप्त होने का निम्न लिखित क्रम हैः 

आवश्यकता का उदय होना--तत्पश्चात्‌ मनुष्य का प्रय॑त्न 
करना-्रय॒र॑न द्वार घनोत्पांदन--आय को प्राप्ति--पुनः आय 
के व्यय द्वारा आवश्यंक वस्तुओं को. प्रांप्त करना ओर अन्त में 
उनके उपभोग द्वार आवश्यकता की सन्तुष्टि | ' 


ग्रामीण अर्थशास्त्र की रूंप-रेखा १०७ 
चचत ( ध्थ्णाह्ट 3 


ऊपर बताया जा चुका है कि प्रयत्नों द्वारा प्राप्त आय के 
उयय द्वारा मनुष्य आवश्यक बस्तुएँ उपलब्ध कर उनके उपभोग 
से अपनी आवश्यकताओं को. प्त करता है। किन्तु साधारण- 
तया यह देखने में आता है: कि मनुष्य अपनी पूरी आय को 
तुरन्त ही आवश्यकताओं की सन्तुष्टि में व्यय नहीं कर देता है 
बल्कि उसका कुछ भाग सामाजिक, धार्मिक या अन्य परोप- 
फारी कार्यों में, जो उसे समाज के सदस्य होने के नाते करने 
पड़ते हूँ, व्यय होता है । इसी प्रकार आय का कुछ भार सर- 
कारी कोप में करया टेक्स के रूप में देना पड़ता हे ताकि 
सरकार देश की बाहरी और भीतरी संकटों से रक्षा कर सके 
'तथा समाज में शान्ति-व्यवस्था बनाये रख सके । इस अकार 
किसी भी नागरिक के आय के व्यय के दो मुख्य पहलू हुए--- 
व्यक्तिगत ( 9८5०7 ) और सामाजिक ( 50८४। )। व्यक्ति- 
गत व्यय से तात्पर्य उस' प्रकार के व्यय से होता हे जो व्यक्ति 
अपनी वैयक्तिक आवश्यकताओं की ठप्ति करने के लिए करता 
है | सामाजिक व्यय के अन्दर घार्मिक, परोपकारी, तथा राज्य- 
सम्बन्धी उत्तरदायित्यों. के उपलक्ष्य में व्यक्ति द्वारा किया जाने 
चाला व्यय श्मभित्न होता 

वैयक्तिक व्यय के भी दो भाग किये जा सकते ईँ--वतंमान 
आऔर भविष्य | वर्तमान व्यय वास्तव में व्यय कहलाता हे. 
जिसके द्वारा व्यक्ति तुरन्त अपनी आवश्यकताओं को दृप्त 
करता है . दूसरे को “वचत” कहते हैं जिसके द्वारा मनुष्य 
अपने धन का एक भाग भविष्य की आवश्यकताओं के लिए 
अलग. रख छोड़ता है ।” अतः अथशाख्र में व्यय से तात्पय॑ 


श्०्८ आमीण अथशासद्व की रूप-रेखा 


आय के उस भाग से होता है जो वर्तमान आवश्यकताओं 
की सन्‍्तुष्टि में खचे किया जाता है । आयका वह भाग जो 
भविष्य की आवश्यकताओं के लिए प्रथक्‌ रख दिया जाता हे 
बचत?” कहलाता है । 
* बचत का यह अथ साधारणतया ठीक है । किन्तु 'बंचत 
का अथशाश्लीय अथ सममने के लिए एक बात और स्मरण 
रखनी होगी । आयका जो भाग व्यक्ति-सविष्य को आवश्यक- 
ताशों के लिए अतल्ग छोड़ रखता हैं उसका उपयोग दो प्रकार 
से हो सकता है | सवप्रथम घन का वह भाग व्यक्ति-ज़मीन के 
अन्दर गाड़कर रख सकता है या जिस किसी प्रकार से हो 
उसे ज्यॉो-का-त्यों रखता है। उस भाग का उपभोग केवल 
भविष्य के लिए स्थगित कर देता है। द्वितीय स्थान में, वह 
धन्त के उस भाग को किसी अन्य उत्पादन के काय में ल्गावे 
जिससे ओर घन की उत्पत्ति हो सके ! एक अथशाख्री की दृष्टि 
से पहले प्रकार की 'वचत? को बचत नहीं कहते । उसे रुपया 
जोड़कर या धन जमा करके रखना (7027079 ०£ ए८४४) 
कहते हैं| दूसरे प्रकार की वचत को वास्तविक वचत कहते हैं। 
पतः बचत ( ६४४777 ) को निम्नांकित परिभाषा दी जा सकती 
ह:-बचत” (६४४०४ ) व्यक्ति की आय का वह भाग 
'है जो वर्तमान आवश्यकताओं की सन्तुष्टि के लिये आव- 
श्यक व्यय करने के बाद वच रहता है तथा जिसका उप- 
योग अन्य उत्पादन-कार्यो में किया जाता हे । 
इस प्रकार हम देखते हैं कि वचत' के लिए दो वातें 
अनिवाय है:--( १) वतमान उपभोग का भविष्य के लिए 
स्थगित किया जाना । (२) उस धन को पूँजी की शक्तक में 


ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा १०६ 


बदल देना ओर उत्पादन कार्य में लगा देता। उत्पन्न धन का 
केवल उपभोग न करने से 'वचत”? की कल्पना नहीं की जा 
सकती । उसके साथ-साथ उस धन का उत्पादन कार्य में 
लगाना अनिवाय होता हे। एक उदाहरण लीजिए। एक 
किसान १२ मन गेहूँ पेदा करता है । उसमें से ८ मन के द्वारा 
वह अपनी वर्तमान शआ्रवश्यकताओं की ठृप्ति करता है। शेष 
४७ मन को बीज और मज़दरी के काम में लाता है। अतः ४ 
मन गेहूँ को उसकी वचत कहेंगे किन्तु उसका यही ४ मन गेहूँ 
यदि इस प्रकार के उत्पादज काय में न लगाया जाता ओर 
भविष्य में केवल उपभोग के लिये रकखा रहता तो वचत न 
कह्दला कर जमा करके रखना ( 70270079 ) कहलाता । 

- व्यय ( 59670778 ) और “बचत” ( 5४५४४ ) दोनों का 
आर्थिक दृष्टिकोण से बहुत महत्व हैे। यह सच है. कि घनो- 
त्पादन उपभोग के लिए ही होता है। किन्तु धनोत्पादन के लिए 
पूँजी? अनिवाय होती है ओर “पूँजी” “बचत” का परिणाम 
है. (झतः धन वतसान उपभोग में ही व्यय नहीं होना 
चाहिए बल्कि उसका कुछ भाग पूँजी की शक्क में! बदल 
जाना चाहिये। 

बचत? का आर्थिक महत्व बहुत वड़ा है । इससे वत्पादन 
काय के लिए आवश्यक पूँजी निरन्तर मिलती रहती है. | यदि 
किसी समाज में उत्पन्न धन का सव भाग वतसान आवश्यक- 
ताओं की तृप्ति में कुछ वर्षों तक व्यय किया जाता रहे तो 
शीघ्र ही उत्पादन कार्य बन्द कर देना पड़ेगा क्योंकि ऐसी दशा 
में पूँजी के लिये आवश्यक घन शेष नहीं रहेगा | अतः आर्थिक 
मशीन को निरन्तर चालू रखने के लिए उत्पन्न धन का कुछ 
भाग हमेशा वचाते रहना होगा । 


2१० भार्मीण अर्थशास्र-कीः रूप-रेखा : 


इसके अतिरिक्त भविष्य हमेशा अनिश्चित होता है। 
वैयक्तिक इृष्टिकोश से इसका. विशेष महत्व है। कोई नहीं 
जानता कि आगे चत्षकर केसा समय आयेगा, किन-किन- _ 
अकार की आर्थिक. समस्याओं का सामना करना होगा। 
भविष्य की इन अनिश्चितताओं से अपने को सुरक्षित रखने के 
लिये मनुष्य को पहले से ही कुछ न कुछ प्रबन्ध करना चाहिए | 
जो लोग ऐसा नहीं करते और अपनो अदूरदर्शिता के कारण: 
कुछ प्रयत्न भविष्य. को निमश्चिन्त बनाने के लिये नहीं करते- 
उनको आ चलकर बहुत सी कठिनाइयों को मेलना पड़ता 
है । अतः वचत का आर्थिक महत्व आर्थिक निश्चिन्तता के: 
दृष्टिकोण से विशेष हैे। इससे यह निष्कष निकलता है कि: 
प्रत्येक व्यक्ति को अपनो आमदनो का कुछ भाग बचाना चाहिए 
ओर उसको अन्य उत्पादक़ काय में लगाते रहना चाहिए । 


पातवां अध्याय - 
पारवारक आय-वन्यय पत्र अथवा चजट 


( #2्ाए ठपए्त26 ) 


पहले वताया .जा चुका है कि मनुष्य अपनी आय को: 
“विभिन्न वस्तुओं पर व्यय करके अपनी वतमान आवश्यकताओं. 
को तृप्त करता हे । वह विभिन्‍न वस्तुओं को विभिन्‍न मात्रा में. 
खरीदृता है, किसी को ,अधिक ओर. किसी को कम । इसके 
अतिरिक्त विभिन्‍न वस्तुओं फो :क्रोमत भी विभिन्‍न हुआ करती 
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है| कोई व्यक्ति अपनी मासिक या बाषिक आय क़ित्त-किन 
चस्तुओं पर ओर प्रत्येक वस्तु पर. उसका कोन सा भाग, व्यय 
करता है--इन सब वातों का पूरा लिखित विवरण ही उस 
ज्यक्ति का पारिवारिक आय-व्यय पत्र अथवा वजट फहलाता 
है | किसी परिवार के आय-व्यय का लेखा ही उसका पारि- 
चारिक वजट कहलाता है| पारिवारिक वजट के अन्तगत हमें 
यह देखना होत्ता है. कि उस परिवार में कुज्ञ कितने सदस्य 
( मद, औरत ओर बच्चे हैं, उसमें से कितने कमाने वाले हैं 
ओर प्रत्येक कितनी आमदनी करता. हे । कमाने वाले सब 
सदस्यों की कमाई को जोड़कर उस परिवार की आय मालूम: 
कर ली जाती है। परिवार की आमदनी मालूम हो जाने के 
बांद हमें देखना होता हैं कि किन-किन मुख्य वस्तुओं का उप- 


भोग किस मात्रा में उसे परिवार में होता है। प्रत्येक पारि- 
वारिक वजट में साधारणशतया निम्नलिखित वस्तुओं का होना 


बहुत ही आवश्यक है :-- 

(१) भोजन, (२) वस्ध, (३) गृह, (४) इघन, (४) रोशनी 
या दिया बत्ती (६) बालकों की शिक्षा तथा चिकित्सा का प्रबन्ध 
(७) सामाजिक, घार्मिक और अन्य खर्चे, (८) 'फुटकर खन्‍्चे 
( धोबी, नाई, पत्र-व्यवहार आदि सम्बन्धी व्यय ) ओर अन्त 
में (६) वचत । एक पारिवारिक बंजट इन्हीं विभिन्‍न मह्दों पर 
आय के व्यय होने वाले अंश पर प्रकाश डालता है । उसके 
अध्ययन से हमें यह भल्रीभाँति मालूम हो जाता है कि उस 
परिवार में आय का कोन सा भांग भोजन में खर्च होता हे; 
कितना हिस्सा वस्च में व्यय होता हे। इसी प्रकार अन्य महों 
पर अलग-अलग कितना खच्च होता है। अन्त में कुछ वचत 
होती हे या नहीं यह भी सालूस पड़ जाता है । 
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- भारत के - किसान अधिकतर निधन-हैं । उन्हें न तो खाने 
को पर्याप्त सात्रा में भोजन ही मिलता है ओर न- तो शरीर 
ढकने के. लिये वस्त ही | यदि. दिन में दो वार रूखा-सूखा 
भोजन मिल जाय तो वे इसी में, अपने को धन्य सममते हैं । 
इनमें से अधिकांश का पहनने का कपड़ा बहुत ही साधारण, 
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फटा और गनदा रहता हे । इनके रहने के मकान भी मिट्टी के 
चने होते हें तथा छप्पर से छाए होते हूँ। इनमें अधिकतर नमी 
होती है क्योंकि फर्श कच्चा होता है। इनके घरों में रोशनी और 
हवा का. भी समुचित प्रवन्ध नहीं होता । वेचारा किसान अपने 
परिवार का साल भर का खच चलाने में असमर्थ होता है। 
उसे प्राय: ऋण लेना पड़ता है। ऊपर जिस किसान के माह- 
बारी वजट का नमूना दिया, गया है वह एक साधारणतया 
सम्पन्न किसान का वजर्ट है। किन्तु करोड़ों भारतीय किसानों 
में ऐसे कुछ सददल ही किसान होंगे। अधिकांश किसान ऐसे 
ही हैं जिनकी वाषिक आय १०० रु० से भी कम है। इतसी 
कम अआमदनी से वेचारा किसान अपनी पारिवारिक आवश्यऋ- 
ताओं की तृप्ति सन्‍्तोषजनक ढंग से कैसे कर सकता है । 


गाँव के मजदूर ओर उनका व्यय 


इन किसानों से भी खराब दशा उन आमीण सज़दूरों की 
होती है. जिनके पास अपनो निजी भूमि नहीं होती है और 
जो खेती के कार्यों में किसानों के यहाँ मज़दूरी करतें हैं। इन 
सज़दूरों की दशा चेकारी के समय में विशेष शोचनीय हो जाती 
है । खेती एक मौसमों पेशा ( 8०8४४079 0०८०७४०४ ) है 
जिसमें वारहों महीने लगातार एक तरह से काम नहीं होता । 
फसलों की बुवाई, कटाई ओर निराई तथा सिंचाई के समय 
को छोड़कर वाकी समय में इन मजदूरों की दशा बेकारो के 
कारण .-चड़ी दयनोय हो जाती है। अपनी दयनीय आधिक 
परिस्थिति के कारण वह अपनी मज़दरी के सम्बन्ध में किसानों 
ओर ज़मीदारों के साथ मोल-भाव ( 7भ्8भंप्रंए४ ) करने में 
भी असस्रथ होता है । उसे जो सज़दूरी वे दे दें उसी से अपने 
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को सन्तुष्ट कर लेना होता है । किसान, जिनके यहाँ वे मजदूरी 
करते हैं, स्वयं आथिक दृष्टि से असन्तोषजनके स्थिति में होता 
है। वह इनको कस से कम मसंज़दूरी देने का प्रयत्न करता है 
ओर अपने इस काय में इन वेचारे असहाय भूमिरहित श्रम- 
जीवियों के अरतक्षित दशा से अत्यधिक लाभ उठाता है | 


गाँव. के कारीगर का व्यय 


किसानों और मज़दूरों की तुलना में गाँव के कारीगरों-- 
बंढई, लुद्दार, सोनार इत्यादिं--की दशा अच्छी है। इसका 
मुख्य कारण यह है. कि किसानों की भाँति वह अपने पेशे में 
सफलता के'लिये प्रकृति के ऊपर आश्रित नहीं होता और न 
तो भूमिरहित श्रसजीवियों को तरह किसान लोग डसका 
शोपण ही कर पाते हैं । बिना इन कारीगरों की सहायता के 
उनका खेती का कांय छुचारु रूप से नहीं चल सकता | किन्तु 
इससे यह नहीं समझना चाहिये कि आथिक दृष्टि से: वे भल्ती- 
भाँति सम्पन्न होते हैँ । उन्हें भी रूखा-सूखा ही भोजन प्राप्त 
होता है। रहने के मकान भी उसी प्रकार के होते हं जिस 
प्रकारं के किसानों और मजदूरों के होते हैं। अंपनी आय'का 
आधे से अधिक भांग वे भोजन पर व्यय करते हैं, वस्चादि पर 
लगभग १० प्रतिशत व्यय करते हैँ। इन कारीगरों में शराब, 
वाड़ी इत्यादि नशीली वस्तुओं के सेवन की आदत अधिकतर 
पाई जाती है | कहने का तात्पय यह कि इंन कारीगरों के रंहन- 
सहन का दर्जा भी किसानों के रहन-सहन के दर्जे से बहुत 
भिन्‍न नहीं होता । इनका भी काम विना महाजन के यहाँ से 
कज लिए नहीं चल पाता। शिक्षा ओर स्वास्थ्य सम्त्रन्धी व्यय 
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इनके भी. बहुत हो अल्प होते हैं। अपनी वर्तसान दशा में वे 
इसकी ओर :अधिक ध्यान देने में अपने को असमर्थ 
पाते हैँ । 


पारिवारिक बजट का महत्व 


पारिवारिक वजट का रखना कई दृष्टिकोणों से ल्ञाभप्रद्‌ 
होता है । सब प्रथम इसके द्वारा हमें किसी परिचार की बारत- 
विंक आशिक दशा का परिचय प्रात दो जाता है | दूसरे शब्दों 
सें किसी भी परिवार फे रहन-सहन के स्तर फा सर्वोत्तम योतक 
उसका पारिवारिक बजट होता है | दूसरी बात जो स्मरणीय 
है यह है. कि पारिवारिक बजट के अध्ययन से यह पता चल 
जाता है कि उस परिवार का आय-वप्यय सनन्‍्तोषजनक ढंग पर 
ही रहा है या नहीं बिना चजट के श्रध्ययन किए यह नहीं 
केहा जा सकता. कि व्यय- अनावश्यक वस्तुओं पर दो रहा हे. 
या आवश्यक वस्तुओं पर । सम्भव है. कि किसी परिवार में 
अनावश्यक वस्तुओं पर ठयय अधिक हो रहा हो ओर भसोजन- 
बख्सी आदि पर अपेक्षाकृत कम व्यय हो रहा हो । इन वातों के 
पता लग जाते पर उनमें आचश्यक सुधार के लिए प्रयत्त किया 
जा सकता है । ' 

पारिवारिक बजट का महत्व वस्तुओं के उत्पादकों के लिए 
भी विशेष है। इससे यह पता चल जाता है कि किन-किस 
वस्तुओं का उपभोग समाज के किस-किस साय में विशेष हो 
रहा है | इससे वस्तुओं की माँग का अनुमान लगाते में पर्याप्र 
सुविधा होती है और उसी के अनुसार वस्तुओं के उत्पादन की 
मात्रा भी निर्धारित और निमश्चित की जा सकती है । पारिवारिक 
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व्यय के उपयुक्त आँकड़े' उद्योग-वन्धों के विकांस सम्बन्धी 
निणय में भी सहायक होते हैं । 


ऊपर के विवेचन से पारिवारिक बजट रखने ओर उसके 
अध्ययन का भहत्व स्पष्ट हो जाता है। सन्‌ १८५७ ई० में डा० - 
ऐंजिल ( ॥07. 57० ) ने जमेनी के सैक्स नी (52:079) प्रान्त 
के कुछ पारिवारिक वजट एकत्र किए। जिन परिवारों के 
बजट उन्होंने एकत्र किएं थे उनमें निधन, धनी ओर विशेष 
प्रकार से धनी संब प्रकार के. परिवारों का प्रतिनिधित्व था 
इन वजटों के अध्यर्यन के आधार पर उन्होंने कुछ ठोस निष्कर्ष 
निकाले जो.'एजिज्ञ का नियम” ( 7278 ॥४छ ) के नास से 


प्रसिद्ध हैं। डाक्टर ऐंजिल के द्वारा निकालें गये चार मुख्य 
निष्कर्ष हैं:-- 


( १) जेसे-जेसे किसो परिवार की आय बढ़ती जाती है 
उस परिवार के: भोजन सम्बन्धी व्यय का पतिशत: ,घटता 
जाता है। ,..,.. 


; ३ 


(२) बस्तरादि के व्यय को प्रतिशत लगभग पृवबत्‌ बना 
रहता हैे। .'' 


(३ ) मकान, लकड़ी, रोशनी आदि का व्यय भी लगभग 
पूववत्‌ रहता 54 


(४ ) शिक्षा, स्वास्थ्य; मनोरंजन इत्यादि 'के उेयये- कार 
प्रतिशत निरन्तर बढ़तां जातां है | डार्क्टर ऐंजिल के 
अनुसार विभिन्न--आशर्थिक स्थिति के परिबांरों की आय का 


आंसत प्रतिशत व्यय - विभिन्न: वस्तुओं पर. निम्नलिखित . के 
अनुसार था 
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कुल आय का व्यय किया जानेवाला प्रतिशत 
सम्पन्न परिवार 


मजदर परिवार | सध्यमश्रणी के 







हज का मद 











.का खच : परिवार का खच| का खच 
भोजन... इ& प्रतिशत | ४ प्रतिशर्त | ५० प्रतिशत 
, बच्चा [हैंद के (लिंक (लि आओ 
इंधन-द्या बत्ती ५ +# मै 9) मै 
घर-- 4२ ,..७ श्र .. १२ 
शिक्षा हर ३४ 3 शाह 
स्वास्थ्य १. 9 २, - रे 9 
मनोरंजन इत्यादि है ११ छाए षप दर हट गे >> 
आदठवा अध्याय 


रहन-सहन का स्तर या दर्जा ( अक्ार्ंशा१ ० शंपढ ) 


पिछले अध्याय में “रहन-सहन का स्तर” का प्रयोग कई 
बार आ चुका है। पारिवारिक आय-व्यय के अ्रध्ययन स॑ हमें 
उस परिवार के रहन-सहन के स्तर का अन्दाजा लगता हे | 
इस अध्याय में इसी से सम्बन्धित प्रश्नों पर विचार करना है । 
संब प्रथम रहन-सह्दन के स्तर से हमारा क्‍या वात्पय होता ह, 
यदह्दो सममने का प्रयत्न किया जायगा | 


रहन-सहन के स्वर का अथथ 
जैसा कि आवश्यकताओं के सिलसिले में वताया जा चुका: 
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है, मनुष्य की. आवश्यकंताएँ अपरिमित होती. हैं, किन्तु प्रत्येक 
' आवश्यकता यथेष्ट साधन होने. पर तृप्त की जा. सकती है। 
“आवश्यकताओं के तीन भुख्य सेंद भी वनाए जा चुके हैं -- 
आवश्यक आवश्यकताएं - ( 76९८४४»7०७ ), आरामदायक 
 आवश्यकताएँ ( ८07707:0.) और विलासिता सम्बन्धी आव- 
'श्यकताएँ । : प्रत्येक मनुष्य की आर्थिक स्थिति दूसरों से। मिन्‍न 
होती है । सबको अपनी आवश्यकताओं कों तृप्न करने के लिए 
समान साधन प्राप्त नहीं होते। कुछ मनुष्य ऐसे होते हैं जो 
“केवल अपनी आवश्यक आवश्यकताओं की वस्तुओं की प्राप्ति: 
के लिए शोकात॒र रहते हैं। कुछ व्यक्ति अपनी इन आवश्यक 
आवश्यकताओं की सन्तुष्टि तो कर लेते है. किन्तु आरामदायक 
-था विलासिता सम्बन्धी किसी भी आवश्यंकता की तृप्ति नहीं 
कर पाते । कतिपय व्यक्ति इन' बुनियादी आवश्यकताओं के 
साथ-साथ अपनी आरामदायक आवश्यकताओं की भी सन्तुष्टि 
'करने में समथ होते हैं | इन सबके अलावे छुछ लोगों के पास 
साधनों की इतनी विपुलता होठो हे. कि वे अपनी तीनों प्रकार 
की आवश्यकताओं को सन्तुष्ट कर.सकते हैँ | इस प्रकार मनुष्य 
को अपनी तीनों प्रकार की आवश्यकताओं-आवश्यक, आराम 
दायक ओर. विलासिता सम्बन्धी--को सन्‍्तुष्ट करने के लिये 
जरूरी साधनों के स्वामित्व के आधार पर चार वर्गों में बाँटा 
जा. सकता हैः-- 
(१ ) एक वग उनका होता है. जो. अपनी आवश्यक आब- 
“श्यकताओं को ही सन्‍्तुष्ट नहीं कर पाते । 
(२ ) दूसरा वर्ग उनका होता. है जो इन बुनियादी आव- 
श्यकताओं को सन्तुष्ट करने के लिए पर्याप्त साधन-सस्पन्न 
होता है। ... .ः ु 
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(३) तीसरे वर्ग में वे आते हैं जो प्रथम. प्रकार की 
आवश्यकताओं के अतिरिक्त दसरे प्रकार की आवश्यकताओं 
अर्थात्‌ आरामदायक आवश्यकताओं को सन्तुष्ट करने में भी 


समथ होते हैं। 


(४ ) अन्तिम वर्ग में वे ज्ञोग आते हैं जो अपनी हर 
प्रकार की आवश्यकताओं--आवश्यक, आरामदायक ओर 
विज्ञासिता सम्बन्धी को पूरा करने के लिए यथेष्ट साधनों से 
सम्पन्न होते हैं । 


यह वर्गीकरण मोटे दर से किया गया है । यह भी स्मरण 
रखना द्वोगा कि प्रत्येक वर्ग में आनेवाले सब मनुष्यों का स्तर 
एक-सा नहीं होता । सबकी आर्थिक अवस्था भिन्न-भिन्न होतो 
है | अतः प्रत्येक वर्ग के मनुष्यों के रहन-सहन के स्तर में भी 
काफी भिन्‍नता होती दे | ु 

तो फिर 'रहन-सहन? के स्तर से हमारा क्‍या तात्पय रहा ! 
किसी व्यक्ति या बग के . रहन-सहन के स्तर से तात्पय उस 
व्यक्ति या बग द्वारा उपभोग की जानेवाली आवश्यक, आराम 
दायक ओर विलासिता सम्बन्धी वस्तुओं के परिमाण या मात्रा 
से होता है । जब किसी व्यक्ति के रहन-सहन का अनुमान हमें 
लगाना होता है तो हम यह जानने का प्रयत्न करते हैं. कि वह 
इन तीनों प्रकार की. वस्तुओं में किस-किस प्रकार की वस्तुओं 
को कितनी मात्रा में उपभोग करने का आदी होता है । ऊपर 
वत्ताए गए चार वर्गों में प्रथम वर्ग में आने वाले व्यक्तियों के 
रहन-सहन का स्तर बहुत ही नीचा द्वोता है। दूसरे वर्ग में 
आनेवाल्े व्यक्तियों के रहन-सहन फो साधारण कहा जा सकता 
है। ढतीय श्रेणी में गिने जाने वाले मनुष्यों के रहन-सहन का 
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स्तर ऊचा कहा जा सकता है. ओर अन्तिम श्रेणी के . व्यक्तियों 
का स्तर उच्चतम” की उपाधि के योग्य होता है-। 

इस प्रकार हम देखते हैँ कि रहन-सहन के निम्न स्तर होने 
का अथ' यहद्द है कि उस स्तर के व्यक्ति अपनी आवश्यक आव- 
श्यकताओं को सन्तुष्ट करने में. ही. समथ होते हैं। इसके विप- 
रीत यदि कोई व्यक्ति इनके. अतिरिक्त अपनी आरामदायक 
आवश्यकताओं को भी सन्तुष्ट कर लेता हे तो उसका स्तर उच्च 
यिन्रा जाता है | इससे ऊँचा स्तर उनका होता है. जो. इन दोनों 
प्रकार को आवश्यकताओं के अलावे अपनी विल्ञासिता की 
आवश्यकताओं को भी तृप्त कर लेते देँ। जे पे-जैसे रहन-सहन का 
दर्जा ऊपर उठता जाता है आरामदायक और विलासिता की 
वस्तुओं पर किया जानेवाला व्यय उत्तरोत्तर बढ़ता चंहा 
जाता हु | 

किन्तु इस सम्बन्ध में एक बात याद रखने योग्य हैं । 
सबसे अधिक खर्चील्ा स्तर (7008 €5०७7४ए8 ४धषत40 ) 
अनिवायेत: सर्वोत्तम स्तर नहीं होता। न तो सबसे - अधिक 
संख्या में आवश्यकताओं की तृप्ति को ही, बिना उनके सन्तुष्टि 
से उत्पन्न प्रभावों का विचार किए, युक्ति संगत स्तरं (707 
3900970 ) कह सकते देँ। रहन-सहन का स्तर तभी उत्तम 
कहा जा सकता है जब कि. उपभोग को जाने वाली चस्तुओं का 
प्रभाव व्यक्ति के शारीरिक, मानसिक और नेतिऋ स्वास्थ्य पर 
अच्छा पढ़े तथा उसकी काय-च्मता में वृद्धि हो । इसके विपरीत 
यदि बह दुग्येसन की वस्तुओं का अधिक उपभोग करता हो 
जिससे दिनॉदिन उसका शारीरिक, नेतिक और मानसिक 
स्वास्थ्य विगड़ता जाता द्वोतो उसका स्वर ऊँचा होते हुए भी 
उत्तम ओर ग्रशंसनीय नहीं कहा जा सकता। अतः रहन-सहतत 
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के स्तर की ऊँचाई से ही उसकी वांछनीयता नहीं सममी जानी 
चाहिए। उसकी ऊँचाहे के साथ तज्ननित परिणामों की ओर 
भी दृष्टि डालनी द्ोगी । वद्दी स्तर अनुकरणीय कहा जायगा जो 
ऊँचा हो ओर जिसका अच्छा प्रभाव समाज के ऊपर पड़े तथा 
जिसके अपनाने से अपनानेवालों का पूर्ण आर्थिक, नेतिक 
ओर शारीरिक विकास हो सके । 

यह सच है कि रहन-सहन के स्तर” की कहपता, जैसा कि 
ऊपर इसका रेखाचिनत्न दिया गया है, अनिश्चित-सी मालुम 
पड़ती है. । किन्तु इतना निम्।ित अवश्य है कि विभिन्न व्यक्तियों 
का विभिन्न स्तर होता है | यह बिल्कुल व्यक्तिगत चं,ज़ है ओर 
प्रत्येक व्यक्ति अपने स्तर को भल्नीमाँति समझता है । इसके 
साथ हो साथ प्रत्येक व्यक्ति अपने स्तर को ऊँचा उठाने की 
फिराक में रहता है। बह पहले को अलभ्य वस्तुओं को प्राप्त 
करने की निरन्तर कोशिश करता हे । उसे अपने स्तर के नीचा 
होने का भय भो सदा रहता है । इससे दा प्रकार को हानि की 
सम्भावना रहती है । एक तो उसके कुछ वस्तुओं, जिनके उप- 
भोग का वह आदी होता है, से वंचित रह जाने की सम्मात्रना 
हो जाती है । दूसरी सम्भावना यह द्वोती है कि इससे उसके 
सामाजिक स्थान, प्रतिष्ठा आदि में भी कभी आ जाती हे। 
वैयक्तिक दृष्टिकोश से रहन-सहन के स्तर का महत्व तो हे ही । 
ओद्योगिक दृष्टिकोण से भी इसका विशेष महत्व है | सामाजिक 
ओर राजनंतिक संगठन पर भी इसका विशेष प्रभाव पड़ता 
है। संक्षेप में रहन-सहन के स्तर का प्रभाव देश और राष्ट्र को 
उन्नति पर भी पड़ता है । 

रहन-सहून के स्तर का अथ जान लेने के वाद अब इर्में 
भारतीय रहन-सहन के स्तर की ओर ध्यान देना है | 


१२७ आमीण अथशासत्र की रूप-रेखा 


भारतीय रहंन-सहन का स्तर 

भारतीय जनता के अधिकांश भांग का रहन-सहन का स्तर 
बहुत ही निम्न कोटि का है। लंगभग जन-संख्या का तीन- 
चोथाई भाग किसानों से बना है। यदि अपने. यहाँ की खेती 
की दशा की तुंज़्ना विदेशों से की जाय तो अपने यहाँ की 
दुयनीय स्थिति का आसानी से अनुमान लगाया जा सकता 
है । जिन परिस्थितियों में भारतीय किसान जीवन-यापन करता 
है उसकी कल्पना योरप था अन्य उन्नतिशील देशों का किसान . 
नहीं कर सकता। अन्य .उन्नत राष्ट्रों के किसान को खाद्य: 
पदार्थों के सम्बन्ध में कोई चिन्ता नहीं करनी पड़ती, वल्कि वह 
विभिन्न प्रकार की आरामदायक तथा सुख-सम्रद्धि को बढ़ाने 
वाल्नी वस्तुओं की प्राप्ति के लिए ही प्रयत्नशील रहता है। किन्तु 
हमारे भारतीय किसांनों की वात ही ओर है । उनमें से अधि- 
कांश को दिन में दो बार भरपेट भोजन तक नहीं मिलता | 
ओर जो कुछ उन्हें. मित्रता है वह भी बिल्कुल रुखा-सूखा द्वोता 
है | उनके भोजन में दो प्रकार की कमो होती है |. सब प्रथम 
उन्हें पर्याप्त मात्रा में भोजन नहीं मिल्तता |: भोजन की मात्रा 
या परिमाण आवश्यकता से कम द्वोती है । दूसरी बड़ी कमी 
यह होती हे कि उनके भोजन में उन पोष्टिक तत्त्वों का अभाव 
होता हे जो स्वास्थ्य की. दृष्टि से बहुत ह्वी जरूरी द्ोते हैं। यह 
रही भोजन की वात । अब ज़रा उनके वसद्लरकी ओर ध्यान 
दीजिए | भोजन के सम्बन्ध में जो लिखा जा चुका हे वही 
शत्त-प्रतिशंत कपड़े के सम्बन्ध में भी सही उतरता है । साधा- 
रण भारतीय के शरीर पर फटा-पुराना कपढ़ा ही देखने को 
मिलता है | जाड़े की ठंडी रात में भी उसके पास एक धोती 
कुत्ता ओर एक अंगोछा के सिवा कुछ नहीं होता | कुछ के .प्रास 
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तो वह भी नहीं होता । वे पेड़ों की पत्तियाँ जल्ला-जल्ञाकर आग 
तापते और किसी प्रकार से ठंडी रात सी-सी करते व्यतीत 
करते हैं। कुछ ही लोग ऐसे होते हूँ जिन्हें ओढ़ने के लिए 
रजाई या कम्बल प्राप्त होता है। बहुत से व्यक्ति वद्थाभाव के 
कारण तरह-तरह के रोगों के शिकार बन जाते हैँ। भोजन-वच्ध 
के सम्बन्ध में जो कुछ लिखा गया है वह्दी उनके निवास स्थान 
के वारे में भी देखने को. मिलता है। उनके घर मिट्टी के बने 
होते हैं और-छप्परों से छाए द्वोते हैं। स्वास्थ्य के विचार से इन 
घरों की बांत मत पूछिए । रोशनी ओर हवा का कोई प्रबन्ध नहीं 
होता। इन्हीं घरों में अधिकांश अपने पशुओं को भी रखते हैं जिसके 
कारण इन घरों को दशा ओर भी शोचनीय हो जाती है| 
संक्षेप में यह कहा जा सकता है कि भारतीय जन-समुदाय 
के अधिकांश भाग को न तो पर्याप्र भोजन ही मित्रता है और 
न तो उनके कपड़े ओर ग्रह ही स्वास्थ्य के दृष्टिकोण से सनन्‍्तोष- 
जनक होते हैँ। साधारणतः हमारे देश में दरिद्रता का 
साम्राज्य फेल्ा: हुआ है। देश के अधिकांश निवासियों का 
भोजन बहुत द्वी घटिया दर्ज का होता है, वस्ध भी अपयाप्त ही 
होता है ओर निवास-स्थान प्रायः गन्दा ओर अस्वास्थ्यकर 
होता है । हमारे समाज का प्रमुख भाग वारहों महीने अपने 
जीवन-रक्षक पदार्थों की पूर्ति के ही लिए शोकातठुर रहता है । 
आरामदायक ओर विलांसिता की वस्तुओं के सम्बन्ध में 
सोचने-विचारने का अवकाश उन्हें नहीं होता । जब इन पदार्थों 
की यह दशा है तो मनोरंजन के साधनों, वाचनालयों, पुस्त- 
कालयों, उद्यानों, व्यायामशालाओं ओर क्रोडाशालाओं सम्बन्धी 
सुविधाओं का प्रश्न ही नहीं उठता। इन सब सुविधाओं से 
भारतीय समाज का अधिकांश भाग वंचित ही रह जाता है। 
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स्वदेशी या. विदेशी ऐश और आराम की वस्तुओं के खरीदने 
की उत्तकी सामथ्य विल्कुल् नहीं होती |. इस कथन में- कोई 
अत्युक्ति नहीं कि ओसत भारतीय'का जीवन घोर नारकोय 
जीवन से किसी प्रकार अच्छा नहीं होता । 

. यह सच हे कि प्रत्येक समाज में निधन साधारण . ओर 
घनवान्‌ , सब प्रकार के. आदमी पाए जाते हँ। भारतीय 
समाज्ञ -के सम्त्नन्ध में :भो यह वात लागू है | किन्तु हमारी 
जनसंख्या का ६० प्रतिशत भाग निघनों का जीवन- व्यतीत, कर 
रहा हे उनको. संख्या इनकी तुलना में न्॒गण्य ही हैं । दस-पन्द्रह 
प्रतिशत व्यक्तियों के रहन-सहन से रंतर के ऊँचा होने से किसी 
देश के रहन-सहन का स्तर ऊँचा नहीं कहा जा सकता |. देश 
के सब नागरिकों का जीवन सुखमय द्ोना चाहिए । समाज में 
कोई भी ऐसा व्यक्ति न हो जिसे अपने जीवन-रक्षक पदार्थों के 
लिए शोकातुर रहना पड़े | तभी वास्तव में देश के. रहन-सहन 
के स्तर का. ऊँचा होना माना जा:सकता है. 

भारतीय जनता के रहन-सहन के स्तर के बहुत नीचा 
होने के , कारण भारतीय श्रस के उत्पादन पर बहुत दी हानि- 
क्रारक प्रभाव पढ़ता .है:। :इससे डसके शारीरिक, मानसिक 
ओर नेतिक स्वास्थ्य का.निरन्तर हास होता चल्ना जाता -है। 
प्रस्वस्थ्य: माँ-वाप: से अस्व॒स्थ्य, वच्चे उत्पन्न: होते हैँ. जिनमें 
बहुत से साल-भर के अन्दर द्वी मृत्यु को प्राप्त हो जाते. दें | 
जो जीवित रहते हूँ उनकी दशा भी विशेष सनन्‍्तोषज्ञननक न 
होती | इस. समस्व्न्ध. में निस्नलिखित-आँकड़े शिक्षात्रद तथा 
स्मरणीय हूं :-- ... :. 

प्रत्येक १००० एत्पन्न शिक्षुओं में से मृत्यु को प्राप्त हो जाने- 
वाले बच्चों की अवस्था. के अनुसार विवरण :- ह 
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श्रमजीवी वर्ग>गर अ्रमजीबी बर्ग 








१दिन के अन्दर. कल 3 
१ से लेकर ७ दिन के अन्दर , २६ . इं८ 
७ से लेकर ३० दिन के अन्द्र २5 श्३्‌ 
माह से.लेकर ३ माह के अन्दर २१- २२ 

३ माह से लेकर ६ माह के अन्दर श२ २७ 
8 साह से लेकर शव्ष के अन्द्र ६६ . -... ८४ 
छुल २०२ २०३ 


इस प्रकार जन्म्र लेनेवाल्ले प्रत्येक १००० शिश्ञुओं में से 
उसका पाँचवाँ भाग साल-भर के अन्दर ही झत्यु को प्राप्त 
दो जाता है। एक भारतीय की औसत आयु भी केवल 
२३“२ वर्ष 
. ऊपर के.विवेचन से भारतीय जनता के रहन-सहन के 
स्वर के ऊँचा करने की तीत्र आवश्यकता स्पष्ट हैं। अतः अब 


उसके ऊपर उठाने के लिए आवश्यक उपायों की ओर हमें 
दृष्टि डालनी है। 


 रहन-सहतन का- स्तर ऊँचा करने का उपाय 


यदि - हम भारतीय रहन-सहन के स्तर के नीचा होने के 
कारणों पर विचार करें तो इसका मुख्य कारण हमारे किसानों 
की आमदनी का वहुत ही कम होना है। खेती से वे अपनी 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए पर्याप्त आमदनी कर 
नहीं पाते-। अतः सर्वप्रथम हमें खेती की दशा सुधारने का 
प्रयत्त करना चाहिए |! खेती के अध्याय में इस प्रश्त पर परयाप 
- श्रकाश डाला गया । पाठकों का - ध्यान उस ओर दिलाया ज्ञाता 
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है । अतः किसानों की आर्थिक दशा सुधारने के लिए खेती को 
उन्नत अवस्था में लाना है। भारतीय जनता, . जिसका. अथ्थे 
होता हैं भारतीय किसान की अर्थिक दंशा सुधारने के लिए 
खेती से संम्वन्धित घरेलू-उद्योग-धंन्धों की वृद्धि आवश्यक हे. 
जिससे भारतीय किसान अपनी वेकारी के समय में भी कुछ 
पैदा कर सके । इसके . अलावे विभिन्न श्रकार क ोदे-बड़े 
उद्योगों की वृद्धि देश में होनी चाहिए.ताकि जनसंख्या का 
अधिक भाग इन उद्योगों में लग जाय और उसका अत्यधिक 
वर्तमान दवाव भ्रमि पर से हट जाय ।, कहने का तात्पय यह है 
कि पूरी भारतीय अथनीति ( ॥70%7 8८070759 ) को पुन- 
स्संगठित ओऔर' व्यवस्थित करने की आवश्यकता है. ताकि 
उसके मानवी और भोतिक साधनों का सर्वोत्तम उपयोग हो 
सके, देश की आय अधिकतम हो सके ओर जिसके फंत्नस्वरूप 
हमारे यहाँ की प्रति-व्यक्ति आय (#थ्शुअ५- 4760776 ) 
अधिकतम हो सके । तभी व्यक्तियों को पर्याप्त मात्रा में उपभोग 
की वस्तुएं मिलेंगी । हर प्रकार की वेकारी के दूर हो जाने तथा 
ख्धिकतम उत्पादन की- दशा में प्रति-व्यक्ति 'आय' अधिकतम 
होगी ही। आय-वबृद्धि के कारण लोगों की क्रम-शक्ति में वृद्धि 
होगी । क्रय-शक्ति की बृद्धि का अथ होगा अधिक मात्रा में वस्तुओं 
का उपभोग अर्थात्‌ ऊपर उठता हुआ रहन-सहन का स्तर । 

एक बाते यहाँ स्मरण रखनी होगी। 'केवज्न अधिक हत्पा- 
दन से ही कांम न चलेगा। अत्यंधिक उत्पादन के साथ उसका 
समाज में न्‍्यायोचिंत ओर नन्‍्याय-संगतवितरण होना अनिवाय 
है। वर्तमांन घोर वेपस्यपूर धन-वितरण को उचित भ्रकार से 
अपने यहाँ की करं-प्रणाली ( ६४४4४०४ $एश८० ) को पुनव्य- 
पास्थत करके दूर करनी होगी। 
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हे दूसरी प्रमुख आवश्यकता यह है कि भारतीय समाज में 
फेले वतमान अशिक्षा के साम्राज्यवाद को समूल उखाड़ कर 


नष्ट कर देना है । इससे लोगों की कायचमता में भी वृद्धि होगी 
तथा वे प्राप्त वस्तुओं को ठीक ढंग से रख और सुन्दर ढंग से 


उनका उपभोग भी कर सकेंगे। शिक्षित व्यक्ति साधारशतया 
सफाई को ओर अधिक ध्यान देते छँ। अतः यदि शिक्षा का 
पर्याप्त प्रचार दो - जाय तो वहुत-सी गनन्‍्दृगी जो आजकल पाई 
जाती है ल्ञोग बिना विशेष खच के अपने आप दूर कर लेंगे। 
यदि लोग थोड़ा-सा ध्यान अपने घरों की गन्दगी ओर 
पड़ोस की गनन्‍्द्गी की आर देने लगें तो अपने आप ये सब 
खराबियाँ दूर हो जायेंगी । सरकार को भी यथासम्मब 
इस समस्या की ओर ध्यान देना चाहिए। उसे किसानों 
ओर मजदूरों के लिए स्वास्थ्यकर घर का प्रवन्ध करना 
चाहिए। 

अन्त में हमें यह भी स्मरण रखना होगा कि बड़ी तीज 
गति से बढ़ती हुई अपन्ती जन संख्या को भी रोकना होगा । 
इसके लिए विभिन्न प्रकार के सन्तति-सिम्नह के उपायों को 
अपनाना होगा। बाल-विवाह् को स्ंथा बन्द करना होगा | 
इसके अतिरिक्त यात्रा ओर स्थानान्तर-गमन (7ं्ट४४07 ) 
के महत्व को भी ध्यान में रखना है । यात्रा से मनुष्य विभिन्न 
प्रकार का अनुभव प्राप्त करता है और दूसरों के सदगुण्णों का 
अनुकरंण करना सीखता है | इससे भो धीरे-धीरे रहन-सहन 
का दर्जा ऊँचा होंता है । इसी प्रकार यदि किसी जगह एक 
पेशे के आ्रादमो अधिक हों और उनकी आय कम हो, तो कुछ 
आदभियों के वहाँ से बाहर, उपयुक्त देश या स्थान में, जाकर 
बचने से उनकी आय बढ़ेगी एवं उनके रहन-सहन का दर्जा 

६ 
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“ऊँचा हो- जायगा | इसी अकार के उपायों से भारतीय रहस- 
सहन का स्तर ऊँचा किया जा सकता है | 


ह 
नवाँ अध्याय 
सन्तुलित आहार ( 89०८१ ०८६ ) 
“भोजन की आवश्यकता मानवीय आवश्यकत्ताओं. में सचसे 
अमुख आचश्यकता है। अधिकांश सानवीय प्रय॒त्नों का मुख्य- 
कारण वही होती हैः ॥ अत्येक मनुष्य अपनी आवश्यकता का 
प्रमुख भांग भोजन पर व्यय करता है। भोजन के पर्याप्त और 
उत्तम. होने पर ही व्यक्ति का- स्वास्थ्य निभर होता है । उत्तम 
स्वास्थ्य ही से उत्तम कायक्षमता की आशा की जा सकती है । 
अतः भोजन का प्रश्न आर्थिक दृष्टि से विशेष महत्व पूर्णा है । 
इस अध्याय में भोजन और उससे सम्बन्धित समस्याओं पर 
“विचार होगा । 
: इस सम्त्रन्ध में सबसे पहला प्रश्न जो हमारे सामने आता 
है यह दे कि.हम भोजन क्‍यों करते हैं ? इसके उत्तर के लिए 
अपनी उस दशा की ऋलपना कीजिए जब आपको भूख लगी 
होती है-। भूख लगने पर यदि कुछ घण्टों तक आपको या 
किसी भी व्यक्ति को भोजन न मिल्ते तो क्या. दशा होती: है ? 
आपकी तवीयत. .परेशान हो उठती है, “किसी काय में आपका 
मन नहीं लगता तथा शरीर के -सब अंग शिथित्र पड़ने लगते 
हें, आप कमजोरी महसूस करने लगते हैं । आखिर इन सब 
अकार के अनुभव आपको क्‍यों होते हैँ ? भोजन न- मिलने के 
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कारण । इससे यह निष्कर्ष निकलता दे कि भोजन से मनुष्य 
अपनी एक प्रकार की शारीरिक पीड़ा, जो भूख लगने पर होतो 
है, को दूर करता है । इसके साथ ही साथ उसी के द्वारा वह 
अपने शरीर के विभिन्न अवययों को कार्य करने की शक्ति प्रदान 
करता है। स्वस्थ्य-जीवन के लिए उपयुक्त भोजन की समस्या 
बड़े महत्व की हैं । भोजन के द्वारा मनुष्य का शरीर स्वस्थ्य 
तथा शक्तिशाली रहता है । 

अब प्रश्न यह है कि क्‍या किसी प्रकार के भोजन से मानव 
शरीर स्वस्थ्य ओर शक्तिशात्ञी रह सकता है ? प्रत्येक मनुष्य 
अपने व्यक्तिगत अनुभव से इस प्रश्न का उत्तर देगा कि नहीं | 
इससे 'अब हम इस नत्तीज़े पर पहुँचते हैँ कि भोजन के पदार्थों 
में निश्चित गण या विशेषताएँ होनी चाहिएँ। दूसरे शब्दों में 
हस यों कह सकते हैं कि हमारा भोजन कितना ओर किख 
प्रकार का होना चाहिए ताकि उसके उपभोग से हमारा स्वास्थ्य 
ठीक रहे ? इस प्रकार आहार या भ्रोजन को समस्या के दो 
मुख्य पहलू हुए--( १) भोजन -की मात्रा या परिमाण (२ ) 
भोजन का प्रकार, जिससे तात्पय उसके पौष्टिक तत्वों से होता 


है। अब इन दुं।नों पहलुओं पर अलग अलग विचार किया 
जायगा। 


भोजन की मात्रा क्‍या होनो चाहिए १ 


एक व्यक्ति को क्षितने परिमाण में भोजन की आवश्यकता 
दीती है ? देखने में यह प्रश्न बहुत ही सोधा और आसान 
मालूस पड़ता है । इसके उत्तर सें कहा जा सकता है कि जिसको 
जितनी भूख द्ोगी वह स्वयं उतना द्वी भोजन कर लेगा | जब 
तक उसकी भूख शान्त नहीं होती तब तक वह भोजन माँगता 
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रहेगा । साधारणंतया यह उत्तर ठीक मालंम- पड़ता है | किन्त 
यंह सही नहीं :है। यदि किसी व्यक्ति को: कुछ - दिनों:तक 
निरन्तर कम सात्रा में भोजन मिले तो उसे उतनी-ही कं मांत्रो 
में भोजन करने की आदत सी पड़ जाती दै। आदंत के पड़ 
जाने पर वह विंल्‍कुल इस वात. का अंनुभव नंहीं कर. पाता है' 
कि पर्याप्त मात्रा में उसे भोजन नंहीं मिल रहा है । ._ । 

आहार के विशेषज्ञों ने भोजन की पंयाप्तता या * अंपर्याप्रता 
के मांप के लिए ए पेमान निकाला है जिसे “कैल्ोरीज” 
( ८४०72८$ ) कहते हैं । जिस प्रकार वंस्तुओं की लम्बाई नापने 
के लिए इब्च, फुट, गज, दूरी नापने के लिए फलों, मील 
इत्यादि, तौल नापने के लिए छटाँक; सेर, मरने इत्यादि कीः 
इकाई निश्चित कर .ली गई है उंसी - प्रकार भोजन की मात्रा 
नापने के लिए केलोरीज का - प्रयोग किया जावा है । केलोरीज 
(८४076 ) है क्‍या ? यह तांप की इकाई (76४ एया६ ) 
है। विशेषज्ञों के अनुसांर शारीरिक परिश्रम न करनेवाले 
साधारण व्यक्तियों के लिंए २४०० केलोरीज प्रतिदिन - खानी 
चाहिए । इसके पश्चात्‌ जो जितना ही अधिक परिश्रम करे 
उसे उतना ही अधिक केलोरीजं खानी: होगी । ह 

भोजन की मात्रा निश्चित करने में हमें एक ओर बात का 
ध्यान रखना होगा | वह है जलवायु | गर्म देशों के लिए ठंडे 
देशों की अपेक्षा कम मात्रा में भोजन चांहिए | जहाँ की जलवायु 
बहुत गम होती है. वहाँ कम, जहाँ की जलवायु ठंडी होंती हे. 
वहाँ उससे अधिक और जहाँ वहुतं ही अधिक सर्दी पड़ती हैः 
वहाँ बहुत दह्वी अंधिक भोजन की आवश्यकता होती हैं | प्रत्येक 
व्यक्ति का अनुभव होगा कि वह जाड़े के दिनों में गर्मी की 
अपेक्षा अधिंक भोजन करता है। 20. ५५): 
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इस प्रकार हमें भोजन की सात्रा निश्चित करने में दो मुख्य 
बातों की ओर ध्यान देना दोगा। स्वेश्रव व्यक्ति हारा 
जाने वाले शारीरिक परिश्रम का ख्याल करनी होंगा । खधिक 
परिश्रम करनेवाले व्य को अधिक और कंस प्रिश्रम करने 
वाले की अपेक्षाकृत कस भोजन की आवश्यकता होती है. ६ 
प्रायः देखते में आता है कि क्रो लोग बिएकुल शारीरिक परिश्रम 
नहीं करते उनको पाचन सस्यन्धी तरहं-तर' तें 
होती हैँ. उत्की सामान्‍य शिकायत द्वोती है. कि उनकी भूख 
नहीं लराती । क्यों १ कारण बिल्कुल स्पष्ट है। जितनी मात्रा स 
डनको भोजन: की आवश्यकता होती ढे. से अधिक मात्रा मे 
जे भोजन करते ६ जिससे वे उसे पा नहीं पाते | थे दी लग 
यदि शारीरिक प्ररिश्रम करन! शुरू कर देते हैं. तो इनकी यही 
शिकायतें प्राय छापने आप दूर दे जाती है । 
दसरी बात जिसकी आर ध्यान देता होगा वह है जब- 

वायु । गर्म देशों के निवासियों के लिए ठंडे देशों के निवासियों 
की तुलना में.कंम सात! में सोजन दिया जाता चाहिए ६ 

।. हमारा-देश भारतवप ८ गे मुस्क दे । इसलिए यहाँ के 
सिवासियों को ठंडे देशों, के निदासियां की अपेक्षा कम भोजन 
चाहिए । छ्ेकिन देश के .कृषि-प्रधान होने के कारण यह 
ऋतिकांश व्यक्तियों को शारीरिक परिश्रम अधिक करना पढ़दा 
है इससे-कम परिश्रम करने बाले , व्यक्तियां की अपेक्षा उनको 
अधिक मात्रा में भोजन चरहए | विशेषज्ञों का अनुमान द्देकि 
साधारण भारतीय किसान थी श्रमिक की २४०९ से २६०० 
क्ेज्ोरीज प्रतिदिन सिलनी चाहिए । 

. अथ प्रश्न यद हैं कि जो . भोजत दम करते हैं. उससे दमें 
| आवश्यक मात्रा में छैज्नोरीज प्राप्त होती है या नहीं इसकी जाँच 
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किस प्रकार करें ? यह भी फोई कठिन कार्येनहीं है।. सब 
प्रथम हमें अपने भोजन के श्रत्येक पदाथ की तालिका बना 
लेनी चाहिए। अर्थात्‌ किन खाद्य पदार्थों का किस परिमाण में 
हमारे मोजन में समावेश होता है. उसकी सूची तैयार कर लें । 
तत्पश्चात्‌ डाक्टरी, पुस्तक से .प्रत्येक खाद्य पदार्थ की कैलोरीज 
मालूम करें। अपने भोजनः में सम्मिलित सब पदार्थों की कैलो- 
रीज के इस प्रकार अलग-अलग मालूम हो जाने पर सबका 
योग निकाल कर हम यह जान सकते हैं कि-हमारे दैनिक भोंज॑न 
से हमें कुल कितनी कैलोरीज ( ०४४०४८७.) प्राप्त होती हैं । कुल 
केल्लोरीज के आवश्यक मात्रा से कम होने की दशा में हमें अपने 
भोजन में जरूरी प्रकार के परिवतन कर देने: चाहिएँ ताकि 
पर्याप्त मात्रा में केल्नोरीज प्राप्त हो सके ओर शरीर स्वस्थ्य रहें । 


भोजन का प्रकार 


भोजन की मात्रा के प्रश्न पर विचार कर लेने के -वाद अब 
हमें तत्संम्बन्धी दूसरे प्रश्न की ओर विचार करना है । वह 
प्रश्न है :--हमारा' भोजन किस प्रकार का हो ? .इस प्रश्न का 
भी संक्षिप्त उत्तर यह है कि भोजन ऐसा हो. जिससे शंरीर के 
लिए आवश्यक सब तल्वं प्राप्त हो सके। स्वास्थ्य ओर शक्ति के 
लिए आवश्यक तत्वों को दो वर्गों में बाँठा जा सकता है-- 
( १) शारीरिक बृद्धि के लिए आवश्येफ तत्व, ( २) शरीर को 
शक्ति प्रदान करनेवाले तंक््व ।. -' 

मनुष्य का अआंकारं जन्म लेने के: क्षणं से लगभग ४० साल 
की उम्र तक बढ़ता रहता है । शारीरिक वृद्धि से वात्पय मनुष्य 
के डील-डौल की वृद्धि से होता हैं। शरीर ओर मस्तिष्क की 
उचित वृद्धि के लिंएं भोजन में कुछे आवश्यक तत्त्वों का पर्याप्त 
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मात्रा में होना नितान्त आवश्यक होता हे। इस प्रकार के 
तत्त्वों में निम्नलिखित तीन मुख्य हैं :-- 

(१) प्रोटीन ( 27087 ).; - (२) विटामिन या जीवन- 
सत्व ( शांध्राणां75 ); और (३) खनिज क्षार पदाथ 
( (7८48 270 4००५ ) । इन तत्वों ओर जिन खाद्य- 
पदार्थों में वे पाए जाते हैं उनका वर्णान नीचे दिया जाता है ! 

प्रोटीन ( ?:०६०० ) शारीरिक वृद्धि करनेवाले तत्त्वों में 
यह एक मुख्य तत्त्व हे। मज्जा-तन्तुओं ( ४5४०८४ ) का 
निर्माण इसीसे होता है। इसके अतिरिक्त शक्ति उत्पन्न करने 
में भी यह सहायक होता है | निम्नलिखित पदार्थों में प्रोटीन 
पाई जाती हैः--दूघ, मछली, गेहूँ, चावल, विभिन्न प्रकार की 
दालें, पत्तीदार और जड़दार तरकारियाँ जैसे पालक, आल्ू,. 
इत्यादि, बादाम मूँगफली, माँस इत्यादि | दूध, मछली, गोश्तः 
इत्यादि' में बहुत अधिक मात्रा में पाई जाती है । अनाज के 
चोकर में आठे से अधिक प्रोटीन होती है) अतः चोकरदार 
आठे का प्रयोग स्वास्थ्य के लिए अधिक उपयुक्त होता है । 
प्रोटोन के सम्बन्ध में यह स्मरण रहे कि बच्चों को इसकी 
आवश्यकता प्रीढ़ों की अपेक्षा अधिक होती है क्योंकि बच्चों 
का शारोरिक विकास तीत्र गति से होता है | 


जीवन-सत्व या विटामिन 
सानव-स्वास्थ्य के लिए यह वहुत ही आवश्यक तत्त्व है । 
इसके चार मुख्य भेद हैँ । विटामिन ए, विटामिन वी, विटामिन" 
सी ओर विटासिन डो ) 
विटामिन ए--यहू मानव फेफड़े, पेट, आअँतड़ियों और 
आँख के लिए विशेष लाभदायक होता हे। दूध, दृदी, मक्खन 
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घी, अण्डे ओर; मछली में इसकी मात्रा अधिंक.होती है । पत्ती- 
दार भाजी जैसे पात्रक; -पातगोभी, पके हुए फलों जेसे आम, 
टमाटर, प्रपीता, नारी में भी यह पाया जाता है। 


विदामिन- वी---यह मनुष्य. की. पाचन-क्रिया. को ठीक 

रखने के. लिए. बहुत ही. आवश्यक हैं। यह मस्तिष्क को भी 

ठीक रखता है. ओर मांस-पेशियों. को ,शक्ति <देता. है। दूध,. 
ण्डों,,दाल,-फल आदि में. अधिकतर पाया जाता है.। 


विदामिन सी (४क्‍/४४४४४० ) इसका काम दाँत और 
हड्डियों को मजबूत बनाना है । इससे रक्त भी साफ़ होता हे | 
ताजे फलों, तरकारियों; नीवू, नारज्ञी, टमांटर और अंक 
रित अनाज्ञ में अधिक मात्रा में पाया जाता है | तरकारियों 
के सूंख जाने पर उनमें से यह नष्ट हो जाता है| गर्मी से यह 
नष्ट हो जाता है।: अंतः भोजन पकाने में, विशेषकर यदि 


पकाने की क्रिंया बहुत अधिक, देर तक की गई तो, यह नष्ट 
हो जाता है । | 


विदामिन डी.( ४१४४7४ 0 ) इसके निरन्तर उपयोग 

से दाँत और हड्डियाँ काफी मजबूत रहती हैं । गर्भवती सत्री को 
यदि यह उचित मात्रा में दिया जाय तो माँ को लाभ होता ही 
है तथा बच्चे की वृद्धि - संन्तोपजनकःढक्क पर होती है | यह्‌ 
सूर्य की किरणों से उत्पन्न होता है. । अतः. सबसे, सस्ता ओर 
सरल डपाय इसके प्राप्त करने का धूप-स्नान हे । धूप में घूमते 
हुए हरी-हरी घासों को खानेवाले जानवरों के .दूध में . भी यह 
मित्ता हैं। इसके अतिरिक्त मछली.के तेल -ओर' अंण्डे में भी 
आह मिल्नता है, 


३5272 ६ हू 
* 


प्रामीण अथशाञ्न की रूप-रेखा १३७ 
.  खनिज-चार पदार्थ (-)0ाए८45 श्ाते 2८ांंते5 ) 


इनका मुख्य काम मज्जा-तन्तुओं के निर्माण, इड्डियों की 
ब्रृद्धि तथा रोगों को दूर रखने की शक्ति प्रदान करने में सहा- 
यक होना है। इनमें केलशियम ( ८थ०ं०४ ), फांस्फोरस 
( 0709707005 ), ओर लोहा (770०7 ) सुख्य हैं। 
कफैलशियम से हड्डियों की वृद्धि होती है तथा दाँत स्वच्छ रहते 
हैं। दूध, दही, दरी-हरो पत्तीदार शाक-भाजियों में अधिक 
पाया जाता है ! प्रोढ़ों की अपेक्ता बालकों को इसकी अधिक 
जरूरत होती है| फ़ास्फोरस रक्त की वृद्धि में सहायक होता 
हे। इससे मांस-्पेशियों को भी अच्छी बृद्धि होती हे । गेहूँ, 
चावल, दाल इत्यादि में यह पर्याप्त मात्रा में पाया जाता है। 
दूध, गाजर, सोयावीन आदि में भी यह पाया जाता है। 
लोहा (7707० ) रक्त बनाने के लिए बहुत जरूरी हे । दाल, 
माँख आदि में लोहा पर्याप्त मात्रा में पाया जाता है। फलों में 
सेव (2०2०) और तरकारियों में बैगन में लोहा अधिक 
पाया जाता है। 


शारीरिक बृद्धि के ज्षिण आवश्यक तत्त्वों का वशन कर 
लेने के बाद अब हमें दूसरे प्रकार के तत्त्वों की ओर ध्यान 
देना है। विभिन्‍न कार्यों के करने से शारीरिक ओर सानसिक्र 
शक्ति में जो कमी आ जाती है उसकी पूर्ति हो जानी आवश्यक 
होती है। दूसरे प्रकार के तत्त्वों का काम परिश्रम में व्यय 
शक्ति को पुनः पूरा करना हे। इन तत्वों को शक्ति-जनक 
तत्व कहते हैं | इनमें दो मुख्य हँ:--चर्ची (#४) अ 
कार्बोहाइड्रेट ( थ४००॥ए०४:४६५ )। चर्बी का. मुख्य काम 
शक्ति उत्पन्न करना, शरीर के सुकुमार भागों की:रक्षा करदा 
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ओर शरीर को.रोग से बचाए रखना है.। चर्बी में बिटामिन 
भी मिले होते हैँ | घी, मक्खन, तेल, विशेषकर नारियल के तेल 
में चर्बी अधिंक होती है | शक्ति के लिए प्रमुख .तत्त्व कार्वों 
हाइड्रेट होता है। यह अनाज ओर जड़दार तरकारियों में 
अधिक होता है | गुड़, शक्कर, चोने, मिश्री, शहद, इत्यादि में 
यह बहुतायत से पाया जाता है। फलों में केज्ञा, अंगूर, अनार, 
गाजर इत्यादि में अधिक पाया जाता है । 


सन्तुलित आहार 


समानव-स्वास्थ्य के लिए खाद्य -पदार्थों के आवश्यक तत्त्वों 
के बन के वाद हमें सन्तुलित आहार ( 7श५7००१ 0०६ ) 
को समस्या की ओर ध्यान देना है। 'सन्तुलित आहार? का 
क्या अथ है ? सन्तुलित आहार से तात्पय उस आहार से होता 
है जिसके उपभोग से ऊपर बताए गए आवश्यक तत्त्व उचित 
मात्रा में मिलते रहें तांकि व्यक्ति का स्वास्थ्य अच्छा रहे आर 
वह देश तथा समाज की उन्नति में सहायक हो सके । 
साधारणतया लोगों का भोजन किसी नियम-विशेष से 
निश्ित नहीं होता ।'मोटे द्रं से भोजन निश्चित करने में तीन 
प्रकारं के प्रभाव दिखाई पढ़ते हैं| (१) पुराने रीति-रिवाज 
का प्रभाव ; (२) वरतंमान फेशन का प्रभाव ; तथा (३) स्वाद 
( ६०8८ ) का प्रभाव | ग्रत्येक व्यक्ति या व्यक्तियाँ का समुदाय 
खाद्य-पदार्थों के चुनाव में इन्हीं तीनों बातों से प्रभावित होता 
है । इसका दुष्परिणाम यह होता है. कि साधारण लोगों का 
भोजन असन्तुलित होता है, अर्थात्‌ उसमें आवश्यक तत्त्वों 
की उचित सात्रा में उपस्थिति नहीं होती | कोई तत्त्व, आवश्य- 
कता से अधिक मात्रा में होता है तो कोई कम मात्रा में और 
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किसी का सर्वथा अभाव ही होता है। असन्तुल्तित आहार के 
कारण व्यक्ति का स्वास्थ्य ठीक नहीं रहता | वह तरह-तरह 
वीमारियों और रोगों का शिकार होता है जिससे उसकी काय- 
क्षमता उत्तरोत्तर घटतो जाती है। एक युवा पुरुष को २४ घण्दे 
में निम्तांकित भोजन करना चाहिए :-- 


पदार्थ परिणाम 
(१) द्वाथ का पीसा चोकरदार आटा ६ छुटाँक 
(२) दाल १) 
(३) चावल २. 
(४) घी पि ३) 
(४) तरकारी 85. 
(६) फल ४-५ 
(७) दूध ८ 9) 


मोजन के सम्पन्ध में अन्य स्परणीय बातें 


भोजसे बनाने में सक्राई:का विशेष ध्यान रखना चाहिए । 
भोजन वनाने की जगह, बतन इत्यादि सब साफ हों । भोजन 
जरूरत से ज्यादा श्रधिक देर तक आय पर नहीं पकाया जाता 
चाहिए । अन्यथा उसमें से बहुत से जरूरी तत्त्वों के नष्ट द्वो 
जाने की संम्भावना रहती है । अधिक भसालों के प्रयोग से 
भोजन रुचिकर तथा स्वादिष्ट तो अवश्य वनाया जा सकता है 
किन्तु वह हानिकारक दो जाता है। विटामिन सी ( शंक्षाणांय 
०) थोड़ी गर्मी से नष्ट द्वो जाती है। इन सब वातों का ख्याल 
भोजन बनाते में करना चाहिये | 


28० ग्रामीण अथशासत्र की रूप-रेखा 


अब भोजन करते समय जरूरी सावधानियों.--की 
ओर ध्यान दीजिए । सर्वेत्रथम- भोजन -खूब - चवा-चवाकर 
करना चाहिए ताकि मुँह की पाचक लार ( &४ए० ) उसमें 
ख़ूब मित्न जाय | भोजन करते समय. और विशेषक्रर जब कि 
मुह में कोर या ग्रास चवा रहे हों, -नहीं बोलना चाहिए, 
अन्यथा कभी-कभो खाद्य-पदार्थों के ठुकड़े साँस फो नलो में 
चले जाते हें और उससे कभी-कभी. भ्र॒ृत्यु की नोचत तक आ 
जाती है | खाना खाते समय पानी नहीं पीना चाहिए । भोजन 
के उपरान्त थोड़ी देर के वाद पानी पीना चाहिए। भोजन 
करते समय अधिक पानी के प्रयोग से पाचन-क्रिया में बाबा 
पड़तो है। भोजन कर लेने के वाद हाथ-मुँह अच्छी तरह थो 
लेना चाहिए । पानी से खूत्र कल्ली करके दाँतों को:खूब साफ 
कर लेना चाहिए | ऐसा न करने से तरह-तरह फी दाँतों की 
धीसारियाँ होती दें जिनके कारण स्रारी पाचन-क्रिया विगड़ 
जाती है और मनुष्य का स्वास्थ्य नष्ट दो जाता है। 

अन्य बातें जिनको ओर ध्यान :देना-हे निम्नलिखित हैं:-- 
भोजन समय पर करना चाहिए | ऐसा न हो कि एक दिन 
& बजे -मोजन करें तो दुसरे “दिन ११ बजे, तीसरे दिन १२५ 
वजे और पाँचवें दिन ८ ही बजे | पराचन-क्रिया परं इस प्रकार 
से किए जानेवाले - अनियमित भोजन: का - बुरा प्रभाव , पड़ता 
है.। भोजन भूख लगने पर करना चाहिए। हसेशा मुंह चल्नाते 
रहना स्वास्थ्य की इृष्टि से ठीक नहीं द्ोता,। -यदि-भाज़न- के 
सम्वन्ध-- में -इन सब बातों की ओर विशेष ध्यान रक्खा जाय 
तो लोगों.का स्वास्थ्य अवश्य ही ठीक र ० 

अन्त. में हमें भारतीयों के भोजन की ओर भी सरसरी 
दृष्टि दोंड़ा लेनी हे । भारतीय सम्रोज का अधिकांश भाग गाँवों 
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में रहता है तथा खेती पंर आश्रित होता है । अतः गाँव के 
किसानों ओर मजदूरों का भोजन ही औसत भारतीय भोजन 
कहा जा सकता है | उनका भोजन अंसन्तुलित होता है। उसमें 
जीवन सत्वों का विशेष अभाव होता है । दूध, धी आदि तो 
विल्कुल नहीं मिलता मांस और मछली जो खरीदकर खाते 
हैं, वह प्रायः सडढ़ी हुई “चीज होती है | गाँव भें मजदूरों को जो 
अनाज मित्रता है वह. प्रायः घुना और रद्दी होता है | इनके 
दैनिक आहार में एक जबरदस्त कमी तरकारियों का अभाव 
है। किसे।नों के भोजन में किसी-किसी मौसम में तो तरकारी 
का नाम भी नहीं होता । आठे से चोकर बिल्‍्कुल्ल निकाल देना 
स्त्रास्थ्य की दृष्टि से ठीक नंद्दीं होता | इसे दर करना होगा । 
चावण से माँड़ का निंकाल -देना भी चावल की उपयोगिता 
कम कर देनो है| इस अथाो को भी सिटाना होगा । दूध ओर 
दृद्दी का प्रयोग अधिक करना होगा । चाय, कहेवा आदि हानि- 
कारक पदार्थों के डंप्योग को क्रंमशः कम करना चाहिए । 
फलों का ओंए तंरकारियों फा अधिक सेवन करना चाहिए। 
फल्नों से तात्पय कीमती फलों जैसे अंगूर, सेव आदि से नहीं 
है, वल्कि फसल - के अनुसार तरवूंज, ककड़ी, खरबूजा, वेर 
इत्यादि से | गाजर वहुत ही स्वास्थ्यवद्ध क चीज हें। इसका 
ठपयोग उत्तरोत्तर अधिक करना चाहिए। बिना भोजन में 
पर्याप्त मात्रा में पीष्टिक पदार्थों का समावेश किए भारतीय 
जनता के स्वास्थ्य का स्तर ऊँचा नहीं किया जा सकता । देश 
देश की आर्थिक दशा सुधारने के लिए इस समस्या को समुचित 
ढक्त से इस करना हो होगा।... 


१४२ भ्रासीण अथशाश्र की रूप-रेखा - 
दसवा अध्याय 
विनिमय ( छला॥ए86) | 
'घनोत्पत्ति ओर उसके उपयोग के विवेचन के पश्चात्‌ हमें 


उसके विनिमय की ओर ध्यान देना है । सब प्रथम हमें विंनि- 
सय के अर्थ ओर उसकी आवश्यकता पर विचार करना है। . 


विनिमय का अथ और उप्तकी आवश्यकता 


सनुष्य अपनी प्रारस्मिक अवस्था सें बिलकुल अंसभ्य था । 
उसका रहन-सहन भी अन्य जानघरों की तरह ही था। भूख 
लगने पर वह भोजन की तलाश करने में लगता था ओर 
जंगली फलत्त फूल तोड़ कर या जानवरों का शिकार करके उनके 
साँस से अपनी छ्ुथा शान्त करता था| नदी-नाल्ों से पानी 
पीकर प्यास बुझा लेता था॥ कहने: का तात्पय यह है कि प्रार- 
पस्भिक अवस्था में प्रत्येक व्यक्ति और प्रत्येक परिवार अपनी 
आवश्यकताओं की सब वस्तुओं को उत्पन्न करता था। इस 
युरा:में विनिमय की कोई आवश्यकता नहीं थी। किन्तु मनुण्य 
क्रमश: सभ्य होता गया। उसको आवश्यकतायें दिनों-दिन 
बढ़ती गई' तथा उन्तकी पूर्ति के -लिए आवश्यक वस्तुओं की 
संख्या सें भी तीत्र गति से वृद्धि होती गई। मानव समाज में 
सभ्यता के विकास; के. साथ अश्रम-विभाजन (-तशांक्नणा ०६ 
9000० ) उत्तरोत्तर बढ़ता ही, गया। प्रत्येक भनुष्य-के:लिए 
अपनी दैनिक आवश्यकताओं की- सच वस्तुओं का .दत्पादन 
सम्भव नहों रह गयां। अत्तः कुछ लोगों -ने एक वरतु.का -उत्पा- 
दुन अपने ऊपर लिया, दूसरे लोगों ने किसी दूसरी वस्तु का 
इसी प्रकार अन्य लोगों ने अन्य वस्तुओं का । कुछ लोगों 
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ने खेती करने का काम लिया ओर खाद्य पदार्थों का उत्पादन 
ही उनका पेशा रहा | कुछ लोगों ने कपड़ा बनाने का पेशा 
अपनाया, कुछ ने वतन वनाने का, इत्यादि | इस तरह समाज 
में पेशे के आधार पर श्रम-विभाजन हुआ। सभ्यता के निरन्तर 
विकास के साथ प्रत्येक पेशे में भी अ्रम-विभाजन होता गया 
ओर आजकल के मशीन युग में एक ही वस्तु के उत्पादन की 
विभिन्‍न क्रियाएँ . विशिष्ट प्रकार फे व्यक्तियों के द्वारा सम्पन्न 
होती हैं। कपड़ा तैयार करने की ही समस्या को ले लीजिए । 
आवश्यक रुई किसान उत्पन्त करता है, उसके बाद रुई साफ 
करके घुनने का काम छुछ लोग करते ईैँ जिन्हें घुनिया कहा 
जाता है, कुछ लोग धुनी हुई रुई से सूत कात कर तैयार करते 
हैं, सूत कांतने के बाद कपड़ा घुनने का काम दूसरा व्यक्ति- 
समुदाय करता है। मिल्नों में तो यह श्रम-विभाजन ओर छोटी- 
छोटो क्रियाओं- के अनुसार जटिल द्वोता जाता है । कहने का 
तात्पय यह हे कि सभ्यता के क्रमिक विकास के साथ साथ 

मनुष्य का स्वावलम्वी जीवन क्रमशः परावलम्बी होता गया 
अर्थात्‌ वह अपनी आवश्यकताओं की वस्तुओं के प्राप्वि के 
लिए उ5त्तरोत्तर अपने अन्य साथियों पर आश्रित होता गया | 
एक व्यक्ति को केचल अपनी ही उत्पन्त की हुई वस्तु की आच- 
श्यकता नद्दी रह गई बल्कि दूसरों की उत्प्रन्न की हुई बहुत-सी 
वस्तुओं की भी आवश्यकता उत्पन्न हो गई। यह कठिनाई 
किस प्रकार दूर की जाय ? इसी को हल करने फलस्वरूप 
विनिमय के उपाय का आविष्कार हुआ | पत्येक व्यक्ति अपने 
तथा अपने परिवार के लिए आवश्यक मात्रा में अपनी उत्पन्न 
की हुईं वस्तु रखकर शेप दूसरों की वस्तुओं से वदुल कर अपना 
कान चलाने लगा। किसान अपने अनाज का एक भाग पारि- 
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वारिक उपभोग के लिए - अलग करके शेष में : से कुछ जुलादे 
को देकर कपड़ा लेने . लगा, कुछ भांग कुम्दारं को देकर उससे' 
बतन प्राप्त करने लगा, ओर इसी प्रंकार अन्य आवश्यक वरंतुओं 
के सम्बन्ध में, भी। विनिसंय का - यह्‌ प्रारस्मिके रूपे रहा। 
इसमें प्रत्येक व्यक्ति अपनी वस्तु के-बद्ले में दूसरों की वस्तुओं 
को प्राप्त. करता था इसे वस्तुओं को अदला-बदली की प्रथा 
( >क्लाएटा: 5ए४677 0 ०ढटा479० ) कहते हैं ' 
- सभ्यता को शेशवावस्था में जब कि श्रम-विभाजन का रूप 
बिल्कुल साधारण था “वस्तुओं की अदला-वदली की त्रथा से 
: काम चले | किन्तु श्रम-विभाजन के जटिल रूप धारण करने 
के साथ उसकी त्रटियाँ सामने आने लगीं और लोगों को तरह 
तरह की कठिनांइयाँ आवश्यक वंस्तुओं के प्राप्त करने में होने 
लगीं । इस प्रंथा की-सबसे बड़ी त्रंटि यह थी कि इसकी दशा 
में प्रत्येक व्यक्ति को जो अपनी वस्तु के बदले दूसरे की वस्तु 
प्राप्त करना चाहता था, एक ऐसे व्यक्ति को ढूँढ़ना पढ़ता था 
जिसके पास उसंकी अभोष्ट वस्तु हो ओर उस व्यक्ति को भी 
प्रथम व्यक्ति की वस्तु की जरूरत हो । एक उदाहरण लीजिए । 
एक किसान के पास गेंहूँ हे और वह जूता चाहता है । मोची 
का ढूँढ़ निकलना मुश्किल नहीं है | उसे गेहूँ के बढ़ले में जूता 
प्राप्त करने के लिए एक ऐसे मोची को - ढूँढ़ना होगा जिसे गेहूँ 
की आवश्यकता हो । किन्तु इसकी क्या गारण्टी है कि मोची 
को उस समय गेहूँ की ही आवश्यकतां होगी अन्य' किसी वस्तु की 
नहीं | यदि मान लिया कि मोची को उस संमय गेहूं की आवब- 
श्यकता न हो चल्कि कपड़े को आवश्यकता दो. तब तो. किसान 
को गेहूँ के बदले में जूते का मिलना कठिन हो जायंगा और 
उसकी जूते की आवश्यकता अठप्त ही रह जायगी। ओर यदि 
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हूँढ़ने के पश्चात्‌ उसे ऐसा समोची मित्र भो गया तो उसमें उसे 
विशेष अस्ुविवा होगी, व्यर्थ में बहुत सा समय .नष्ट होगा 
ओर आवश्यकता की सन्तुष्टि में . बहुत विलम्व होगा। इसी 
एक उदाहरण से वस्तुओं को अदला-बदली की प्रथा की त्रटि 
का अनुमान लंगाया जा सकता है.। 

इसी तरह की अन्य चुटियों के दूर करने के लिए 
किए गए सानव प्रयत्नों के परिणाम स्वरूप मुद्रा का आविष्कार 
हुआ मुद्रा या रुपया पैसा विनिमंय का एक सामान्य साधन हो 
गया | जब कभी किसी वस्तु की आवश्यकता किसी व्यक्ति को 
होती हैः तो वह अपनी वस्तु के बदले में मुद्रा प्राप्त करता है 
ओर फिर उस मुद्रा से अपनी अभीष्ठ वस्तु प्राप्त कर लेता दे । 
इस प्रकारं पहले को वस्तुओं को अदत्ला-वदल्ली की एक क्रिया 
दो क्रियाओं, जिन्हें क्रय और विक्रय कहते हैं, में बट गई | 
किसी वस्तु के बदले में झुद्रा या रुपया पैसा प्राप्त करना 
उस वस्तु का विक्रय कहलाता है। झुद्रा के बदले में किसी 
चस्तु को ग्राप्त करना उस बस्तु का क्रय कहलाता हे । 
साधारण वोलचाज्त में क्रय! के चदले खरीदना' ओर विक्रय 
के स्थान में 'वेचना? शब्दों का प्रयोग किया जाता है । 

विनिमय के भेद. 

ऊपर के विवेचन से हमें वस्तुओं के विनिमय के दो 
निश्चित रूप मालूम हुए। ( १.) बस्तुओं की - अदला-बदली 
की प्रथा ( 9४४८८ $ए४८४० ) जिसमें एक वस्तु देकर दूसरी 
बस्तु प्राप्त की जाती है! यह प्रथा सभ्यता के प्रारम्भिक अवस्था 
में ही अपनाई जा सकती है। (२) क्रय-विक्रय द्वारा 
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विनिमय ( «लाभाहु० फएए 8श० बात कप्राए7286 )॥ इस 
प्रकार के विनिमय में, जैसा कि ऊपर स्पष्ट किया जा “चुका है; 
मुद्रा या रुपए-पैसे की आवश्यकता होती है । यह प्रथा श्रम- 
विभाजन ( वोफॉभआं०० ० 99०० ) की जटिलतम. स्थिति में 
भी अपनाई जा सकती हे । यह पहली, प्रथा के सब दोषों से 
शुन्य हैे। इसके द्वारा वस्तुओं की प्राप्ति में अनावश्यक तथा 
छउयथ का समय नष्ट नहीं होता ओर न तो वस्तुश्रों के प्राप्त 
“करने में ही विलम्व होता है । 

. पहली ओर दूखरी प्रथा के सम्बन्ध में यह स्मरण रखना 
होगा कि पहली प्रथा में वस्तुओं का. मूल्य ( एश००८ ). दूसरी 
चस्तुओं में निमश्वित होता है, जेसे यदि १ सेर गेहूँ के बढ़ले में 
२ मिट्टी के घड़े मिलें, तो १ सेर गेहूँ का 'मूल्यः ५ मिट्टी के 
बड़े हुए दूसरी प्रथा की चलन. में वस्तुओं का मूल्य मुद्रा या 
रुपए-पैसे में निम्रित होता है । जैसे यदि १ सेर गेहूँ के बदले 
६ आने पैसे मिले तो १ सेर गेहूँ का मूल्य ६ आना हुआ । 
खुदरा या रुपए-पेस में जब वस्तुओं का मूल्य निर्धारित 
होता है तो उसे 'मूल्य/ न कहंकर उंस वस्तु की कीमत 


77००) कहते हैं | 

ऊपर के विवेचन से स्पष्ट है कि वस्तुओं की अदला- 
बदली अन्य वस्तुओं से या मुद्रा से होती है । इसी प्रकार की 
अदला-बदली को विनिसय कहते हैं । 

यदि इस अदल्न-बदल की क्रिया का विश्लेषण किया 
जाय तो विनिमय की क्रिया के सम्बन्ध में कुछ निश्चित विशे 
बताएं स्पष्ट हो जायेगी । सच प्रथम यंह क्रिया दोत्रफा होती 
है। प्रत्येक विनिमय के काय में एक व्यक्ति या व्यंक्ति-समुदाय 
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अपनी वस्तु देता है निसे कोई दूसरा व्यक्ति था व्यक्ति- 
समुदाय अरहण करता है ओर दूसरा व्यक्ति या व्यक्तिशसमुदाय 
उस प्राप्त वस्तु के बदले में अपनी वस्तु या रुपया-पैसा पहले 
व्यक्ति या व्यक्ति-सम्रुद्राय को देता है| इस तरह यदि कोई 
व्यक्ति किसी की वस्तु छीन जे या चुरा ले तो यह विनिमय 
नहीं कद्ठा जा सकता है। क्योंकि वह क्रिया एकतरफा होगी । 
जिस व्यक्ति की वस्तु छिन्र जाती है ग्रा चोरी चली जाती है. 
डसको अपनी वस्तु के बदले में कुछ नहीं मिलता । 

दूसरी बात जो इस सम्ब्नन्ध्त में स्मरणीय हे यह है कि 
व्िनिसय-फ़ाय-स्व्रेच्छा श्रा खुशी-रज्षामन्दी से होता है । उसमें 
किसी प्रकार का बाहरी द्रवाव नहीं होता। अतः यदि किसी 
वाह्म-कारण से विचश होकर किसी व्यक्ति को अपनी वस्तु 
दूसरे की वस्तु से बदलनी पड़े तो उसे अरथशाख््रीय दृष्टि से 
. विनिसय नहीं कह सकते। तीसरी बात जो विनिमय के 
सम्बन्ध में उल्लेखनीय है यह है कि विनिमय कानूनी (!०४2५) 
होता है । घन परिवर्तन यदि कानून या नियम क्रे विरुद्ध 
हुआ तो वह विनिमय नहीं कह्ाा जा सकता है | किसी की 
चीज को जवरदस्ती छीन लेता था चुरा लेना नियम या फानून 
के ब्रिरुद्ध होता है। इस क़ारण से भी उसे विनिमय सह 
कह सकते। 

इस .प्रकार विनिमय की तीस मुख्य विशेपताएँ हुई : +- 

(१) विनिमय-काय दोतरक्का होता है एकतरफा नही। 

(२) विनिमय-कार्य-सम्बन्धी व्यक्तियों या व्यक्ति- 
समुदायों की ख़ुशी-रजामन्दी से होता है। उसमें किसी 
प्रकोर का बाहरी द्ुक्षाव नहीं होता । 
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(३) विनिमय-कार्य नियम या कानंन के विरुद्ध 
नहीं होता। 


उ्यारहवाँ अध्याय 
बाजार ( 7८८६) 


पिछले अध्याय में विनिसय की आवश्यकता, उसका 
वास्तविक अथ तथा. उसके भेद आदि का विवेचन हो चुका 
है। अब यदि आपसे पूछा जाय कि वस्तुओं का विनिमय होता 
हाँ है / तो फौरन उत्तर देंगे कि वाजार में । अतः बाजार से 
हम अर्थ-शास्तर -में कया समभते. हैँ यह जानना आवश्यक 
है। इस अध्यायें में वाजार ओर उसके क्षेत्र पर विचार . 
किया जायगा | 


मु > हर 2. 
वांजार का अथशांस्नीय अथ 


बाजार” साधारण :बोल-चाल का एक शब्द द्‌ः है | किन्तु 
जन-साधारणं द्वारा. लगाए जानेवोले इसके अथ-तथा एक 
अथशाख्री द्वारा लगाए जानेवाले अथ में बहुत भिम्नता है। 
बाजार . शब्द, का अर्थ शअर्शासत्रीय अथ जानने के लिए इस 
भिन्नता को भत्ती-भाँति समझ लेना होगा। ... 

साधारण बोल-चाल में “बाजार” से तात्पय उस स्थान- 
विशेष से होता है जहाँ विभिन्न प्रकार की वस्तुओं के खरीदने 
ओर वेचनेवाले वस्तुओं के क्रय-विक्रय ( एप्पट85८ बातें 
$26 ) के लिए एकत्रित होते हैं | अथ-शात्र में 'चाजार” शब्दः 


आमीण अथशाश्न को रूप-रेखा १४६ 


से किसी स्थान-विशेष, जहाँ वस्तुएँ खरीद-विक्री के लिए प्रदू- 
शित की जाती हैं, का बोध नहीं होता है। अथ-शाखतर में 
बाजार से निम्नलिखित का बोध होता हेः-- 

(१) कोई वस्तु विशेष; 

(२) उस वस्तु-विशेप के सब खरीददार तथा वेंचनेवाले ; 

(३) उस बस्तु-विशेष के समस्त क्रेताओं तथा बिक्रेताओं 
में स्वतंत्र स्पर्धा या अतियागिता का होना ; 

(४) बह क्षेत्र (४४०७ ) जिसमें उछल वस्तु के क्रेता-विक्रेता 
फैन्ने हुए होते हैं, तथा... 

(४) क्रेताओं ओर विक्रेताओं की पारस्परिक स्वतंत्र स्पर्धा 
के परिणाम-स्वरूप उस समस्त क्षेत्र में उस वस्तु की एक ही 
कीसत / [27०6 ) का होना । 

इन पाँचों ,चीजों का बोध “बाजार” शब्द से हाता है । 


इससे यह निष्कष निकलता है कि प्रत्येक वस्तु का बाजार 
पृथक-पुथक होता है । इसके साथ ही साथ इससे यह भी 
स्पष्ट हे कि किसी बस्तु का वाज्ञार किसी स्थान-विशेष तक 
ही सीमित नहीं होता । बल्कि उसका बाज्ञार विशिन्ञ 
स्थानों, या फिसी पूरे जिले या प्रान्त या देश या समस्त 
दुनिया तक फेला दो सकता हे यदि क्रेताओं ओर बिक्रेताओं 
की स्पा के कारण उस वस्तु की कीमत सबत्र एक द्वी हा । 
सम्भव है कि किसी वस्तु के खरोदनेवाले तथा वेचनेवाले 
किसी गाँव-विशेष तक हो सीमित हों ओर उनको पारस्परिक . 
स्पर्धा के कारण डस वस्तु की कीमत उस गाँव सें एकह्दी हो। 
ऐसी दशा में उस वस्तु का वाजार उसी गाँव तक सीमित 
होगा | यह भो सस्मव है कि उस वस्तु के क्रेता-चिक्रेता किसी 
पूरे जिले भर में फेले हों और उस जिले भर के क्रेताओं- - 


१४० ग्रामीण अथ शास्त्र की रूप*रेंखा: 


विक्रेताओं की आपसी प्रतियोगिता के. कारण संमेरत जिले सर में 
उंस कंस्तु की एंक हीः कीमत हो ::इस अवस्था में. उस वस्तु.को 
वाजार उस जिले तक सीमित रहेगा | इंसी. प्रंकार किसी वस्तु का 
बाजार किसी देश के प्रान्त-विशेष तक फैली होगा यदि उस वस्तु 
के खरीदने और वेचनेवालि प्रान्व भर में पाए जाते हों ओर 
उनमें ऐसी स्पर्धा. हो कि समस्त प्रान्ते .में उस वस्तु की. एक 
ही कीमत हो। यह. भी सम्भव है कि किसी वस्तु के:क्रेता- 
विक्रेतां किसी देंश भर में हों या. समस्त दुनिया में फेले हों । 
किन्तु यदि उन क्रेताओं-विक्रेताओं में ऐसी सप्धी ने हो कि: . 
संमरंत देशें या दुनिया में उंसकी एक द्वी कीमत (970०० ) हो 
तो ऐसी दशा' में उस वस्तुं का “बाजार! उस पूरे देशं या 
दुनिया तक फीला नहीं कहा जायगा। उससे बोध उस देश के 
उसी भांग या ठदुनियां के उप्ती हिस्से -से होगा जहाँ क्रेताओं- 
विक्रेताओं के आपसी प्रतियोगिता के कोररं उसे वस्तु की 
एक ही कीमत हो। इसंसे यह निश्चित हुआ कि किसी बेरंतुं: 
की कीमत उसके बाजार में एकं ही होती हे। अंत; क्रिसी 
वस्तु के बाजार के अर्थ किसी स्थान-विशेष से नहीं 


होंतां जहाँ उसे वस्तु की खंरीदं-विंक्री होतीं है बेल्किं उस 
समस्तः-भू-भाग से होता है. जहाँ उसके क्रेता-विक्रता पाएं 
जाते हैं तथा उनकी पारस्परिक रतंत्र स्पर्धा के कारण 
उसकी एंकेदी कीमत होतीं है। 
बाजार का क्षेत्र 
बाजार? का अंथ सम लेने के वाद हमें उसके क्षेत्र की 
समेंस्यां की ओरं प्योन देंनो है: । ऊँपर के वरणान से स्पष्ट हे कि: ' 


आमोश अथ शाखस्य की रूप-रेखा एश्टः 


प्रत्येक वस्तु का चाजार अलग अलग होता है। यह भी बिल्कुल 

सहो है कि किसी वस्तु का बाजार छोटा होता हे तो किसी 

बस्तु का वाजार बड़ा होता है। वाजार का छोटा-वढ़ा होना ही 

उसके जल्षेत्र की समस्या है । इस पर दो दृष्टिकोणों से विचार 

किया जा सकता है। इसका एक पहलू यह हे कि सामान्य 
तौर पर बाजार का विस्तृत होना क्रिन किन बातों पर 

निर्भर करता है | इसमें हम किसी वस्तु विशेष का ख्याल 

नहीं करते वल्कि उन वाह्य कारणों का सममने को चेष्टा करते 

हैँ जिनके होने या न होने से किसी भी वस्तु के बाजार के क्षेत्र 

पर प्रभाव पड़ता है। इसका दूसरा पहल यह है कि किसी 
वस्तु विशेष में किन किन विशेषताओं के होने या न होने: 
पर उसके बाजार का ज्षेत्र निभर करता है | यहाँ हमें जिस 

किसी वस्तु के चाजार के क्षेत्र के सम्बन्ध में विचार करना 

होगा उसके आकार ( 826 ) के सम्बन्ध में निणय देते समय 

यह भल्नी भांति देखना होगा कि उसमें कतिपय विशेषतायें हैँ 
या नहीं। यदि वे घिशेपतायें उसमें होंगी तो उसका धाजार 

विस्तृत होगा ओर यदि उसमें उनका अभाव होगा तो उसका 

बाजार तंग ( 70७ ) होगा । आइये अब इन दोनों विचार 

दृष्टियों से बाज़ार के क्षेत्र को समस्या पर बारी बारी से' 
हृष्टि डालें । 

प्रथम दृष्टिकोश---इस सम्बन्ध में सब प्रथम उल्लेखनीय 

चीज यातायात और संबवादवाहन के साधनों ( 7०405 6 
05907: बाते ८5%फणएं८४४०05 ) की बुद्धि है। इन 

साधनों की वृद्धि के साथ वस्तुओं के बाजार का ज्ेत्र विस्तृत 
होता चला जाता है। अच्छी सढ़कों, सस्तो रेलों, सुरक्षिदः 
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आप से. चलने वाली जहाजों, टेलीफोन इत्यादि की सुविधाओं 
की अधिकता. को दशा में वरतुओं का' बाजार अधिक व्यापक 
होता है तथा इनके अभाव में वाजार बहुत ही. सोमित होता 
है। इत सुविधाओं के .कारण विघ्तृत भू-भाग में फेले हुए 
क्रेताओं विक्रेताओं को वस्तुओं की वर्तमान और भावी क़ीमत 
के सम्बन्ध में. विश्वसने!य सूचना सुगमता से श्राप्त हो जाती: 
है तथा वस्तुओं को एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने में. 
-बहुंत ही कम संमय लगता है । इन सुविधाओं की अनुपस्थिति 
में वस्तुओं के स्थान परिवतंन से अधिक समय तो लग़ता ही 
है। इसके अलावे उसमें अपेक्षाकृत अधिक व्यय होता 
'परेश्तनी अधिक होतो है और उसमें विशेष खतरा या जोखिम 
भी होता है । इन सबका नतीजा यहं होता हे कि अधिकांश 
वस्तुओं का वाज्ञार उनके उत्पादन के स्थांनों के इदो गिद तक 
ही सीमित रह जाता है | पहले जब इन सुविधाओं की वृद्धि 
नहीं हुई थो मांत के एक स्थान से दूसरे स्थान में भेजने में 
विशेष ख्च पड़ता था तथा विभिन्न स्थानों के वाजार-भाव का 
कुछ पता न होने के कारण पास द्वो पास के स्थानों पर वस्तुओं 
की कीमत में बहुत अन्तर पाया जाता था। आजकल इनकी 
बुद्धि के कारंण अधिक व्यापक क्षेत्र के क्रेताओं विक्रेताओं को 
छ्ापसीं स्वतन्त्र स्पर्धा के लिए अवसर प्राप्त हो गया है। यही 
कारण है कि प्राचीन समय से आजकत्त प्रत्येक वस्तु के बाजार 
का क्षेत्र बहुत ही वढ़ गया है । 
.. वस्तुओं के वाजार के विस्तृत हे।ने के लिए दूखरी सामान्य 
आवश्यक चीज़ देश में शान्ति, ओर सुरक्षा का हाना है। यदि 
चोरी, डकैती या धोखेवाजोी के सम्वन्ध में शासन के सुप्रचन्ध 
के कारण क्रेताओं और विक्रेताओं को किसी प्रकार की चिन्ताः 
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न हो तथा साखदाताओं ( ०४४८०४०४७ ) के हक और अवधि- 
कार का सरकारें तथा उनके कर्मचारी समुचित ख्याल रखते 
हों तो व्यापारी लोग अपना माल दूर से दूर स्थान में भेजने 
तथा वहाँ से मात्र सँगाने भें किसी प्रकार को हिचकिचाहट 
नहीं करेंगे। अतः व्यावसायिक सध्ाई तथा ईमानदारी ओर 
शासन-प्रदत्त सुरक्षा वस्तुओं के बाजार को विस्तृत बनाने के 
लिए बहुत ही जरूरो होती हैँ । 

अ्न्तिस चोज, जिसका विशेष प्रभाव बस्तुओं के बाजार 
के क्षेत्र पर पड़ता है, देश के अन्दर उत्तम प्रकार की बैड्ू- 
व्यवस्था की ब्ृद्धि तथा साख की सुविधाओं का होना दे। 
व्यापारिक दुनिया में साख की जितनी ही अधिक व्यापक 
सुविधायें प्राप्त होंगो तथा जितने ही अधिक ठोस और आर्थिक 
दृष्टि से शक्तिशाली तथा विश्वसनीय वेड्ड होंगे उतनों ही अधिक 
मात्रा में वस्तुओं के बाजारों को विस्तृत होने की निश्चित 
सस्सावना और प्रवृत्ति होगी । 

इनके अतिरिक्त अन्य वार्ते ज्ञिनका विशेष प्रभाव पड़ता 
है निम्नलिखित हे--विज्ञापन के साधन, सेलों का लगना 
( थि।३ ), समय समय पर प्रदर्शनियों का होना । इनके द्वारा 
वस्तुओं के क्रेताओं को उनके विभिन्न उत्पादन-क्षेत्रों की पूरी 
जानकारी हो जाती है । 

जूसरा दृष्टिकोश--अवब हमें उन कत्तिपय विशेषताओं का 
उल्लेख करना हैं जिनका होना किसी वस्तु-बिशेत के वाज्ञार के 
क्षेत्र को व्यापक या विस्तृत बनाने के लिए आवश्यक होता है। 
वे विशेषताएँ निम्नलिखित हैं-- ह 

वस्तु-विशेष की माँग की सार्वभौमिकता ( शण्एला88- 
सए रण तेदश्ा0.6 ४02० ८077700॥9४ )-जिन चसस्‍्तुओं 
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की साँग .सावभोौमिक्र होती है. ( अर्थात्‌ दुनिया के सब देशों 
के निवासियों द्वारा जिंनकी माँग की जाती है) उनका 'बाजार 
बहुत विस्तृत होता हे। सोना, चाँदी, रूई, चोनी इत्यादि 
वस्तुओं की माँग दुनियाँ. के प्रत्येक देश से की जाती है। अतः 
उनका बाजार अन्‍्तरांट्रीय है । बहुत-सी भारतीय बस्तुएँ जैसे 
जूट ओर उसकी बनो वस्तुएँ, रूई, चंमड़ा इत्यादिं दुनिया के 
विभिम्न देशों द्वारा माँगो जाती हैं और उनका अन्तर्ाट्रीय 
बाजार है । घोतियाँ और साड़ियाँ सावभोमिक उपभोग को 
वस्तुएँ नहीं हैं | उनको माँग केवल हमारे देश तक सोमित .है | 
अतः उनका बाजआर केवल राष्ट्रीय ही हे । गाँव के बढ़ई या 
कुम्हार या अन्य कारीगरों द्वारा वनाई वंस्तुओं का बाजार 
केवल स्थानीय होता है, क्योंकि उन वरतुओं की माँग केवल 
कुछ गाँवों तक हो सीमित होती हे । इससे यद्र वित्षकुत्ष स्पष्ट है 
कि बसरतु की माँग जितनो अधिक होगी तथा जितने ही अधिक. 
देशों के निवासियों द्वारा जिसकी माँग फी जञायगी उसका: 
वाजार उत्तना ही अधिक त्रिस्तृत होगा। 

दूसरी मुख्य विशेषता जो किसी वस्तु में उस के घाजार-त्षेत्र को 

विस्तृत करने के लिए. नितान्त आवश्यक होती है, यह है कि वह 
वस्तु ऐसी हो कि वह सुगमता से. तथा कम व्यय में एक स्थान 
से दूसरे स्थान को भेजी जा सके | यह तभी सम्भव है जब कि 
वह वस्तु वोक के हिसाव से काफो कीमती हो। जो चसघुएँ चजन 
या बोम में बहुत भांरो होती-हैं किन्तु उनकी कीसत चहुत कस 
होती है, आसानी से तथा कम खर्चे में एक जगह से दूसरों 
जगह नहीं भेजी जा सकतीं । इसका एक ज्वल्लन्त उदाहरण 
इंटो ( 57०८७ ) का है। वे भारी होने के साथ-साथ कम दाम 
की होदी हूँ | अत: दूर तक ले जाने का व्यय वे सहन नहीं कर 
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सकतीं । यंही कारण है कि इंट जहाँ तैयार होती है. वहीं उसकी 
बिक्री तथा खपत भी होतीं है। उसका बाजार स्थानीय होता 
है। इसके विपरीत सोना-चाँदी और अन्य कीमती थातुएँ 
अपने भार की तुलना में बहुत ही अधिक कीमती होती हैँ. 
जिसके कारण वे दूर से दूर स्थानों तक भेजे जाने का व्यय 
बढ़ी आसानी से सहन फर सकती हूँ। अतः उनका बाजार 
अन्तराष्ट्रीय है । 

तीसरी विशेष आवश्यक वात जो किसी बस्तु में उसके 
बाजार को व्यापक वनाने के लिए जरूरी है. वह है उसका 
टिकाझूपन ( 60०५४०॥४७ )। थोड़े समय में खराब या नष्ट हो 
जानेवाली बस्तुएँ चहुत दूर तक अच्छी दशा में नहीं भेजी जा 
सकतीं, अतः उनका वाज्ञार भो बहुत ही सीमित होता हे । 
अपेक्षाकृत जल्द नष्ट ह।नेवाली बस्तुएँ जेसे ताजे फल, हरी तर- 
कारियाँ, मछली, दूध, भाँस इत्यादि का बाजार प्रायः बहुत हो 
सीमिंतं होता हैं। किन्तु टिकाऊ वस्तुओं का णजार अधिक 
विस्तृत होता है। गेहूँ, जो, तिलहन ( (07-5०८०५ ) इत्यादि के 
गुंशा ( (५४४४ ) में कोई विशेष अन्तर नहीं पड़ता, यदि वे 
बहुत लम्बे अर्स तक रखी रहें ओर सुदूर के देशों में भी सेजी 
जायें। अतः उनका बाजार बहुत विरतृत होता है । इस सम्बन्ध 
में एक वात उल्लेखनीय है | यातायात के साधनों की अभूतपूर्व 
क्षमता ,( ८मिटं००८ए ) तथा सामान बाँधने ( 9००ं०॥7९ ) 
आदि के सम्बन्ध में आधुनिक चैज्ञानिक सुधारों ओर सुवि- 
घाआ (6. 8. इढपिएटश्राएएु ए्थ्ा5 ब0ते ९00 5(0722० 
40८॥86७ ) के कारण गेर-टिकाझ वस्तुओं का सी वाज्ञार 
आजकल अधिक विस्तृत हो गया है। यातायात के उत्तमोत्तम 
साधन के कारण ही हमें काबुल के अंगूर, वस्चई के केलों 
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आदि का स्वाद घर बैठे .मिल्न जाता हीं सुविधाशभों के 
कारण भारत-से आम विदेशों को भेजा जाता है जो. पहले ह्ले 
असम्भव था | 


बस्तु की पूर्ति (5००७४ ) पर भी उसका वाज़ार-्लेत्र 
निर्भर होता है । जिस वस्तु की पूर्ति. बहुत ही सीमित होती है 
उसका वाज्ञार विस्तृत नहीं हा सकता हैँं। विस्तृत वाजार के 
प्तिए वस्तु की पूर्ति ( 5०००7 ) का अधिक होना अनिवाय 
होता है। . 
. अन्तिम विशेषता जो वस्तुओं में विस्तृत बाजार के लिंए 
आवश्यक है, यह है कि वस्तुएँ ऐसी हों कि उनका नमूना 
( $07]6 ) दिया जा सके अथवा उन्कों उत्तम, मध्यम, 
निकृष्ठ आदि आदि भागों सें वाँटा जा सके तथा उनके सरंवन्ध 
में सारा हाल सलीभाँति वत्ताया जा सके। इससे यह लाभ 
ड्ोता है कि दर-दूर के विक्रेताओं का यह मालूम हो जाता है 
कि वे किस तग्ह का साल मोल ले रहे हैं । 


इस तरह किसी वस्तु का वाजास्नत्ेत्र पाँच वातों पर निमर 
करता है | 


( १ ) उस वस्तु की माँग को व्यापकृता 

(२ ) उस वस्तु की बहनीयता ( ?ए०४)॥फ 

( ३ ) उस वस्तु का टिक्राऊपन ( १०४४०१४८७ ) 
(४ ) उस वस्तु की पूर्ति की मात्रा... 

(४ ) उस वस्तु की वर्णनीयता ( १०8०ए४४७ा६ ) 
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- बारहवाँ अध्याय 
वस्तुओं की कीमत किस प्रकार निश्चित होती हे 


बाजार! शब्द का अथशाल्लीय अथ समभ्ताते समय 
बताया गया था कि प्रत्येक वस्तु को कोमत उसके बाजार में 
पक ही होती है। अब हमें इस वात पर विचार करना है कि 
इस कीमत के निर्धारण में कोन-कफोन-सी शक्तियाँ काम करती 
हैं उन्हीं का वर्णन इस अध्याय में होगा । 

वस्तुओं की खरीद-बिक्री व्यक्तियों के दो वर्गों द्वारा होती 
है। एक वर्ग क्रेताओं या खरीदनेवालों का होता है, दूसरा 
वर्ग विक्रेताओं या वेचनेवालों का होता है। क्रेताओं को 
वस्तुओं की आवश्यकता होतो है ओर वे रुपया-पैसा देकर 
उन्हें प्राप्त करना चाहते हैं.। विक्रेताओं को रुपए-पैसे को आच- 
श्यकता होती हे ओर अपनी व्रस्तुओं को देकर उसे प्राप्त करना 
चाहते हैं। वस्तु की कीमत इन द।नों वर्गों के सोदा करने की 
सापेक्षिक शक्ति (+९०५४ए८ 5४००६८॥ ) द्वारा निश्चित होती 
है। यदि क्रेताओं को उस वरतु की माँग अधिक हुईं ओर 
विक्रेताओं को उस वस्तु की पूर्ति ( ४०५०४ ) माँग की तुलना 
में कम हुई उस. दशा में क्रेताओं में वस्तु के खरीदने के 
लिए कड्डी प्रतियोगिता होगो। प्रत्येक क्रेता अपनी माँग को 
पूरा करने के लिए जरूरी मात्रा में उस वस्तु को खरीदने का 
प्रयत्न करेगा । क्रेताओं की इस प्रतियोगिता के कारण उस 
वम्तु की कीमत बढ़ जायगी। एक उदाहरण ,लीजिए। 
कल्पना कीजिए कि कोई मछुआ एक. वड़ीं टोकरी मछली लेकर 
किसी गाँव में बेचने. के लिए आता है। यदि उस गाँव में 
मछली खानेवालों की संख्या अधिक हुई तो सच -मछलो. खरी- 
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दना चाहेंगे । मछली की गाँव-भर की पूरी माँग ( 6०7५7 ) 
उसको पूर्ति ( 5००79 ) की तुल्नना में बहुत कम पड़ेगी । इसका 
'परिणास यह होगा कि सछल्ती खरीदनेघाले एक दूसरे के साथ 
प्रतियोगिता .करेंगे .कि हमें मछली मिल जाग्र । अतः मछली 
की कीमत वढ़ जायगी । इसके विपरीत यदि उस “गाँव में 
मछली खानेवाले दो द्वी चार परिवार हुए तो उस हालत सें 
'सछली फक़ी माँग बहुत क्रम “होगी | - अतः क्रेताओं में किसी 
'प्रकार की स्पर्धा मछली खरीदने के लिए न्ञहीं होगी |फ़त्ततः 
'पहले की अपेक्षा उसकी -कीमत -कस होगी। यह साधारण 
पमुभव की वात है कि जब किसी वस्तु फे आहकों की संख्या 
अधिक होती है तो उसकी क्रीमत बढ़ जाती है:। इसके विपरीत 
'यदि उसके खरीदनेत्राले वहुत थोड़े से व्यक्ति हुए _तव उसकी 
'कीमत कम दो जाती:है। इससे यह िष्कर्प निकला +कि 
चस्तुओं की कीमत तथा खरीदनेवालों की संख्या या उसकी 
'पूरी माँग (7०४४ १००7४ ) में साधारण या का सधा 
समानुपात होता हे। यदि इस वस्तु की पूरी माँग बढ़ 
जाती है-तो उसकी. क्रीमत भी बढ़.जाती है; पूरी माँग 
में क्री हो जाने प्र उसकी कीमत भी घट -जाती हे। 
यह रहा. माँग (-0०ए५7० ) :का .पहलु। “अब वर्तु की 
पूर्ति के पंहलू की ओर ध्यान दीजिए। किसी वस्तु की पूर्ति 
करनेवाले ( या जिन्हें संक्षेप में विक्रेता कहते हैं ) भी संख्या 
में न्‍्यूनाधिक हो श्सकते.हैं। विक्रेताओं की संख्या के-अधिक 
'होंने का तात्पय यह है कि बड़ीःमात्रा में -वस्तु की पूर्ति ।हो रही 
'है। उनक्री संख्या/कम होने का अथ पूर्ति का कम होना है । 
अब यंदि किसी वस्तु की पूर्ति अंधिक हो तो विक्रेताओं में 
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अपना-अपना सात्न बेचने के लिए कड़ी प्रतियोगिता होगी। 
इसका .परिणास यह होगा कि कीमत नीचे चली आएगी | 
यदि पूर्ति फी मात्रा कम है तो विक्रताओं के इस प्रकार की 
पारस्परिक प्रतियोगिता का अभाव॑ होगा | अतः वस्तु की फोमत 
अधिक होगी। पहले का मसछुए का उदाहरण फिर लीजिए । 
यदि कई मछुए टोकरियों में मछली भर-मरकर वेचने के लिए 
उस गाँव में एक द्वी समय आ जायें तो प्रत्येक सबसे पहले 
मछली चेच देने की कोशिश करेगा। मछली की पूर्ति अधिक 
हो जाने के कारण उसकी फ्रीमत घट जायगी । ठीक इसी 
प्रकार यदि मछली की पूर्ति पहले से भी फम दो जाय तो 
उसकी कीमत बढ़ जायगी | इससे यह निष्कप॑ निकला कि 
चस्तुओं की पूर्ति ( ०००४ ) और उनकी कीमत (7०० ) 
में व्यस्त या उब्ठा समानुपात ( 7746:०८६ 97००0:007 ) 
होता है ! . पूर्ति बढ़ जाने पर -कीमद घट जाती है और 
पूर्ति कम हो जाने पर कीमत बढ़ जाती हे । 


ऊपर के विवेचन से यह स्पष्ट है कि जब क्रेताओं की संख्या 
अधिक छोती है और फल्तः वस्तु की पूरी माँग अधिक होती 
है तो कीमत अधिक द्वोती है । इसके विपरीत यदि विक्रेताओं 
की संख्या अधिक हुई ओर फलतः वरतु की पूरी पूर्ति अधिक हुई 
तो कीमत कम होती है । अतः वस्तुओं फी कीमत निधारण का 
सामान्य निष्कष निम्नलिखित हुआ ;-- 

वस्तुओं की कीमत उनकी माँग (१००४०१ ) और 
यूत्ति (५०००)9) की सापेक्षिक जरूरत (एश्रेक्षाए८ पप8०१०५) 
द्वारा निधोरिंत होती है ) यदि माँग अधिक है, तो. क्रेताओं 
में आपस में होड़ होती है ओर इसके, परिणाम-स्वरूप वेचचने- 
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वालों को अधिक दाम मिलता है । यदि पूर्ति .अंधिक॑ हुई तो 
विक्रेताओं -में आपसे में चढ़ा-बढ़ी होती है और क्रेताओं को 
कम कीमत-पर बस्तुएँ मिलती हैं । 

वस्तुओं की.कोसमत का निधोरण सामान्यतः -ऊपर बताए 
गए. दल से होता है । किन्तु कभी-कभी इस सम्बन्ध में' अन्य 
प्रभाव भी काम करते देखे जाते हैँ । वस्तुओं की कीमत पर 
उनकी माँग-पूर्ति की दशाओं के अतिरिक्त उनके टिकाऊपन 
का भी प्रभाव पढ़ता है. 'जल्दी में. खराब या नष्ट हो जानें- 
वाली वस्तुओं. की कीमत पूर्ति. की कमी की दशा में बहुत 
अधिक समय तक बहुत ऊची नहीं . रह .सकती। :मछल्ली या 
ताजे या हरी तरकारियों को अधिक समय तक नहीं रक्खा 
जा सकता है। ऐसा करने में उनके खंराब हो जाने तथा 
विक्रेताओं को विशेष क्षति उठाने की सम्भावना उत्पन्न हो 
जाती है। अतः :थोड़े ही जल्ञाभ पर ऐसी वस्तुओं को विक्रेता 
वेचने के लिए तेयार हो जाते हैं । इसके .विपरीत जो वरतुएं 
अधिक समय तक रोककर रकखी जा सकती हैं उनकी पूर्ति 
की अधिकता के कारण यदि उनकी कीमत बहुत कम हो जाती 
है तो व्यापारी लोग उसे कुछ समय तक रोक लेते हैं और 
उस समय की प्रतीक्षा करने लगते हूँ जब उसकी माँग अधिक 
होंगी और वे अपेक्षाकृत ऊँची कीमत ग्राहकों से ले सकेंगे । 

वस्तुओं की कीमत पर एक ओर चीज का अभाव: पड़ता 
है। यह उस खरीदी जानेंवाली वस्तु की मात्रा या वजन हे । 
यह साधारण अचुभव की .वांत है यदि आप किसी वस्तु को 
अधिक मात्रा या परिमाण में-खरीदें तों आपको यह चीज. कुछे 
-सस्ती मिलती है] यदि आप वाजार से केवल एक या दो नारं- 
'गियाँ खरीदें ओर कोई दूसरा व्यक्ति एक या दो .दजन नारं- 
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गियाँ एक साथ खरोदें तो दूसरे व्यक्ति को नारंगी छुंछ सस्ती 
मिल्ेगो | यदि ४ पैसे में एंक-नारंगी मित्नती है तो एक दर्जन 
नारंगियाँ सस्भव है दस ही आते में सिल जायें। इसंसे और 
अधिक मांत्रा में एक साथ लेने पर उससे भी छुछ कंम दाम पर 
नारंगियाँ सिल सकती हैं। 

अन्तिम चीज, लिसका प्रभाव वस्तुओं की फोमत पर 
पड़ता है, चह है विक्रेताओं का वस्तु विशेष की भावी माँग 
ओर पूर्ति का अनुमान । वर्तमान से भविष्य का अनुमान लोग 
प्रायः लगाया करते हैं। यदि विक्रेताओं को यह मांलुम हो जाय 
कि अम्ुक कारणों के कारण सविष्य में किसी वस्तु की एर्ति 
कम होगी और मांग ज्यों की त्यों बनी रहेगी ता वे अभी से 
भाव तेज कर देंगे। वे ऐसा क्यों करते हैं ? वे सोचते हूँ कि 
यदि भाव तेज हो जाने पर कुछ लोग उस वस्तु को इस 
समय नहीं खरीदेंग तो आगे चलकर उससे अधिक दाम पर 
वे हीया अन्य ज्ञोग अपनी आवश्यकताओं के कारण अवश्य 
खरीदेंगे | इस तरह पहले की कसर पुरों हो ज्ञायगीं। व्यापार 
में भविष्य कितना महत्वपूर्ण खेल खेलता है. इंसका अनुमान 
सुगमता से नहीं लगाया जा सकता । 

' जैसा कि ऊपर बताया गया है. कि किसी वस्तु की कीमत 
साधारणतया उसकी माँग तथा पूर्ति की सापेक्षिक जरूरत 
(:०४४ए८ फपाए्ठट८८ए ) द्वारा निर्धारित होतीं है । किन्तु इस 
सम्पनन्ध में एक बात और ध्यान देने योग्य है। वरतुं को कीमत 
के घटने और बढ़ने की भी निश्चित सोमायें होती हँ। ये 
सीमसायें क्‍या हैं ? अब हमें इसी ओर ध्यान देना है । 

पहंचें माँग ( 4०००००ते ) के पहलू का विचार क्ीजिये। 
कोई किसी वस्तु को क्‍यों खरीदता है.। इसलिए कि उसे उसकी 
११ 
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आवश्यकता होती है| :इसी को- दूसरे शब्दों में यों कद सकते 
हैं कि मनुष्य किसी वस्तु को उसकी उपयोगिता के कारण 
-खरीदता है। अतः किसी- वस्तु का क्रेता या खरीददार उसके 
खरीदने में उसकी उपयोगिता का अनुमान लगाता है ।- उस 
वस्तु के बदले में उसे आवश्यक द्रव्य देना पड़ता है. जो उस 
 धस्तु की कीसत होती है ।- अतः खरीदृदार उस वस्तु से प्राप्त 
होनेचाल्ी उपयोगिता से अधिक कीमत देने के लिए साधारण- 
तया तैयार न होगा यद्यपि वह भरसक यही प्रयत्न करेगा कि 
उससे जहाँ तक कम. देना पड़े उतना ही ठीक होगा | इस तरह 
हम देखते हूं कि वस्तु के खरीदनेवाले कीमत की एक निश्चित 
सीमा के ऊपर उसे नहीं खरीदेंगे। यह ऊपरी सीमा उस 
बस्तु की उपयोगिता द्वारा निश्चित होती है। इसे हमें 
ता द्वारा दी जा सकनेवाली श्रधिकतम कीमत (807०५ 
आश्रडांपपाए 970०) कह सकते हूं । 
अब पूर्ति के पहलू पर आइये। जिस प्रकार क्रेता के लिए 
एक ऊपरी सीमा होती है. जिसके वाहरु वह किसी वस्तु के 
खरीदने।में नहीं जाता, उसी ग्रकार विक्रेताओं के लिए भी ए 
नीची सीमा होती है जिसके बाहर वे- वस्तुओं को. वेंचने में 
'नहीं जायेंगे । क्रेता द्वारा दी जा सकनेवाली श्रधिकतम कीमत 
( गाध्य्याग्रणाय छ7्०6 ) की भांति विक्रेता की भी एक न्यूनतम 
'कीमत होती हे जिसे नीची. कीमत पर वह्द वस्तु को कदापि 
' नहीं वेचेगा | अब शरश्च यद्द हे कि विक्रेता की न्यूनतम कीमत 
( णांगंण्रणा 9४06 ) की स्ीसा क्‍या है। यह्‌ न्यूनतम कीमत 
वस्तु के उत्पादन-व्यय ( ०0५ ०६ [7०वैप्रलं०0) द्वारा निश्चित 
'होती है । वस्तु के उत्पादन में लगे व्यय या लागत से कम 
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वेचने के लिए कोई विक्रेता स्वतः तैयार न होगा क्‍योंकि इससे 
उसे घाटा होगा और घाटा उठाना कौन चाहता है। जिस 
प्रकार दी जानेवाली कीमत के सम्बन्ध में निशय करते समय 
वस्तु का खरीदृदार उसकी डपयोगिता का अनुमान लगाता हे. 
ओर उस उपयोगिता से अधिक कीसत पर वह वस्तु नहीं लेता, 
उसी प्रकार ली जानेवाली कीमत के सम्बन्ध में निर्णय करते 
समय बिक्रेता वस्तु के उत्पादन-व्यय का ध्यान रखता है जिससे 
कम कीमत पर वह वस्तु वेचने के लिए कदापि तैयार न होगा । 
इसे हम विक्रेता की ल्यूनतम कीमत ( 8०6८४ एएएपाा 
ए7०० ) कह सकते हैं। यह वस्तु के उत्पांदन व्यय के 
बराबर होती है: जिससे कम कीमत पर कोई बिक्र ता अपनी 
वस्तु वेचने के लिए तैयार न होगा । 

किसी वस्तु की कीमत इन्हीं दोनों ऊपरी और नोची 
सीमाओं के बीच घटती था बंढ़ती रहती है। माँग की अधिकता 
की अवस्था में वस्तु की कीमत ऊपरी सोसा के समोप होगी । 
पूर्ति की अधिकता की दशा में कीमत नीची सीमा के सन्निकट 
होगी। क्रता की अधिकतम ( एण्थ्म्यांगण्ण ) और विक्रेता 
की न्यूनतम ( ४४०॥००० ) क्वीमतों द्वारा निधारित क्रमा- 
चुसार ऊपरी और नीची सीमाओं के अन्दर द्वी किसी 
स्थान पर माँग और पूर्ति की सापेक्षिक शक्ति या जरूरत 
( :क्ष॑काए८ ६४००१०४५ 0: फाहुंटग८ए 2 के अजुसार वस्तु 
की कीसत निर्धारित होगी । 


न्‍अ्कन्‍नाममा-अमब+प+नआा जसाकमनाक, 


१६४ ओमीर अथशार्खर की रूंप-रेरेंबा 
 तेरहवीँ अध्याय 
ग्रामीण वस्तुओं की बिक्री: 
_ 'गाँवों में खेती तथा अन्य घरेंलू उद्योग-धंन्थों से उंट्पंत्न 
वरंतुओं के उत्पांदन-संस्बंन्धी वॉतों का उल्लेख पहले के कुंछ 
अध्यायों में किया जा चुका है। अब हमें उन पदार्थों की विक्रो 
किस प्रकार होती हे, इनके उत्पांदकों कों उनकी बिक्री में किन- 
ने कठिनाइयों का सामना करना पढ़ता है तथा वे कैसे दूर 
की जा सकती हैं इत्यादि वांतों की. ओर ध्यान देना है । इस 
अध्याय में ग्रामीण वस्तुओं की बिक्री तथा उससे सम्बन्धित 
समस्याओं पर प्रकाश डालने कां प्रयत्न किया जायया।. 
'. ग्रामीण वस्तुओं को दो श्रेणियों में रकंखा जा सकता है । 
प्रथम श्रेणी कृषि-जन्य पदार्थों की होगी | टछ्वितीय श्रेणी दस्त- 
कारियों की वस्तुओं की होगी । इन दोनों श्रेणियों की वस्तुओं 
की बिंक्रो का अलग-अलग विचार वारी-धारी से किया जायगा। 
. क्ृषि-जन्य- पदार्थों की बिक्री . ४ 
- क्ृपि-ज्ंन्य पदार्थों को विक्री के विभिन्न तरीकों के वरान 
के पहले उसके सम्बन्ध में कतिपय वातों का उल्लेख वतमान 
स्थिति को .उममभने. के लिए आवश्यक है । हमारे. देश में अब 
तक किसानों के नांज-विक्रयें का संमुचिंतं औरं संन्तोषजञनक 
प्रवन्ध नहीं है। इसे विषय में मारंत अन्य उन्नत देशों की 
अपेक्ता अभी बहुत पीछे हैं। सबसे पंहली चीज:जो इस सम्बन्ध 
में स्सरणीय . यह है कि साधारण भारतीय किसान अपना 
अन्न बेचने के लिए स्व॒तंन्त्रें नहीं होता । वह जिंसके हाथ 
चाहे उसके हाथ अपना माल नहीं वेचे सकते-। क्यों ? कारण 
भो स्पष्ट हे । ऑंसत भारतीय किसान महाजन के ऋणु-वोम. 
से लद॒ा होता है । वह उसके चंगुले में इस प्रकार फँसा होता 
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डै कि उसे मुक्ति का कोई मार्ग ही नहीं सूकता । उसकी अशिक्षा 
भी उसकी विवशत्ता को. ओर अधिक बढ़ा देती है। इसके 
अलावे अन्य प्रकार की साख-सुविधाओं (८८१६ ४०४८5) 
की अपेक्षाक्रद अपर्याप्ता तथा अभाव के कारण महाजन के 
द्वार के अलावा उसे अन्यं सब द्रवाजे बन्द ही मिलते हैं। 
ग्रामीण सहाजन उनकी इस विंचसता का अनुचित लाभ उठाता 
है । वही उनकी सब आवश्यकताओं की पूर्ति करता है । रुपए- 
पैसे की आवश्यकता होती है तो सूद पर रुपया उधार देता है. । 
अज्न की कमी की दशा में खाने के लिए अन्न भी देता है। इस 
लेन-देन को क्रिया में वह प्रत्येक पग पर भोले-भाले अनपढ़ 
किसानों को ठगता है। लेन-देन का वही हिसाव रखता दे | 
जब बह अनाज उधार देता है तो बाजार-माव से अधिक 
कोसत पर उसका दास लगाकर कीसत के रुपयों को किसान के 
नास लिख लेता है । इस तरह अनाज उधार देते समय दिए 
जानेवाले ' अनाज की अधिक कीमत लेता है। किसानों की 
'फसल्ल तैयार हं।ने पर वह रुपयों के बदले अनाज लेता हे और 
इसमें भी उन्हें ठगता है । अनाज के बदले अनाज लेना अनु- 
चित नहीं। किन्तु किस भाव पर ? देते समय बाजार-भाव से 
अधिक कीमृत पर देता है ओर लेते समय बाजार-भाव से कप 
कोसत्त पर लेता है । देते समय अधिक कीमत पर देकर अपने 
नाज की क्लौस्त बढ़ा लेता हे और लेते समय उतने रुपए में 
वाजार-भाव से छुछ सस्ता लेने के कारण वहुत अधिक अनाज 
किसानों से वसूल करता है। इस तरह वेचारे किसानों का 
दोनों ओर से घाटा होता है। 

दूषरों चीज, ज्ञिसका उल्लेख महत्वपूर्ण हे, यह हे कि जो 
किसान महदाजनों के हाथ अपना अनाज नहीं वेचत्ते वल्कि 
व्यापारियों के हाथ चेचते-है. उनकी भी दशा कोई अच्छी नहीं 
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होती | उनको भी अपनी वस्तुओं की - उचित .कीमत प्राप्त- नहीं 
होती। इसका: मुख्य कारण है.-उत्पादकों. ओर उपभोगकर्ताओं 


के बीच आवश्यकता से. अधिक मसध्यवर्ती व्यक्तियाँ का. आ 
जाना । . इस , स्थिति. का :अनुमान लगाने के लिए भारतीय 
केन्द्रीय कपास -समिति -(_7त%870 था)! (06070 ८0एपां- 
5०6 ) द्वारा . कृषि-कमीशन (48४6णॉण्ा6 ००50 ) 
को दिया हुआ स्थघरति-पत्र ( 7700 घ47तंप्रा7 ) का, जिसमें 
उसने. यह बतलाया था-कि -कपास - पैदा करनेवाले. किसानों 
आर रूई के .उपभोक्ताओं के मध्य में कितने व्यक्ति आ जाते 
हैं, निम्नलिखित चित्र दिया जाता है. । 

कपास पेदा करनेवाला 





. | बे रे [. 

गाँव का व्यापारी _ गाँव का व्यापारी 

बाजार दलाल के द्वारा मध्यवर्ती पुरुष 

(एक या अधिक ») 

मध्यवर्ती पुरुष: ह 

(एक या अधिक ) : कमीशन न 

बम्वई के कमीशन एजेन्ट निर्यात करनेवांला 
कक | या ै 

( एक या अधिक ॥ श 

है मिल कक मिल का व्यापारी 


निर्यात करनेवात्ा 
या 
मिल का व्यापारी 
ः निर्यात करनेवाला या मिल के. लिए खरीदने 
वाला या व्यापारी का एजेन्ट . . 


सनियात करनेवाला यां मिल का व्यापारी: 


आसमीण अरथंशाक्ष की रूप-रेखा १६७- 


जैसा. कि इस चित्र से स्पष्ट है, बोच में पइ़नेवालों की 
संख्या बहुत अधिक है। ध्यवर्तियों के कारण चस्तु का 
मूल्य वहुत बढ़ जाता हे। किन्तु इससे वेचारे किसान को 
काई लाभ नहीं । मध्यवर्ती पुरुष भोले भाले किसानों को प्रत्येक 
अवसर पर ठगने की कोशिश करते हूँ और ठगते हैं | 

एक दूसरी आपत्तिजनक चीज तौत्न के वाटों की है । 
जिस वाट से तोलकर व्यापारी अनाज खरीदते दे वे भी गड़- 
बड़ होते हैं वाटों में गड़बड़ी तो होती है। तौलमे में भी काफी 
गड़बड़ी होती है। इन सबका फल्न बेचारे किसान को श्ुगतना 
पड़ता है । 

किसानों को अपनी वस्तुओं के वेचने में एक और तरह से 
विशेष घाटा होता है। प्रत्येक कार्य-कुशल ठयक्ति समुचित 
लाभ उठाने के लिए अपने माल को उस समय वेचना पसन्द 

रेगा जब उसकी माँग अधिक हो और पूर्ति कमर हो ताकि 

उसे बरतु को अच्छी कीमत मिल्न सके | किन्तु भारतीय किसान 
यह भी करते में असमथ होता है | किसान के लिए वतमान 
परिस्थिति में फसल तैयार होने के बाद हो उसे बेच देने की 
सख्त जरूरत होती है । उस समय पूर्ति अधिक होने के कारण 
बाजार-भाव नोचा होता है । किन्तु किसान दो-चार महीने अनाज 
को लिए ऊँची कीमत की प्रतीक्षा में वैठा नहीं रह सकता। प्रश्न 
उठता है क्‍यों ? इसके भो कई कारण हैं। सबप्रथम उसके पास 
अनाज को सुरक्षित दशा में रखते के लिए आवश्यक जगह 
आर सुविधा नहीं होतो । दूसरा कारण यह हे कि किसान को 
भूमि का लगान, ऋण लिए हुए घन का सूद आदि चुकाना' 
होता है । इसके अतिरिक्त अन्य पारिवारिक आवश्यकता की 
वस्तुएं खरीदूनों होती ढँ। इन सबके लिए रुपया चाहिए !- 


श्र ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा 


अतः अनाज को फसल तेयार होने के बाद ही बेंच देना जरूरी 
होता है । व्यापारी उनकी इस. स्थिति. से भली-भाँति परिचित 
होते हैं ओर इसका अनुचित लाभ उठाते हैं ! किसानों को 
छनकी अशिक्षा ओर अज्ञानता के कारण वबाजार-भाव का भी 
कोई अच्छा ज्ञान नहीं होता । इन सबका नतीजा यह.. होता 
कि उसे अपनी कमाई का उचित दाम नहीं सिलता ।. 
ऊपर. के विवेचन से क़षिजन्य पदार्थों की विक्री-सम्बन्धी 

“सामान्य त्रटियों का अनुमान लग जाता है। अब हमें. विक्री 
के विभिन्न तरीकों का वर्णान करना है । 


बिक्री के झुख्य दरीके 
साधारशतया फसलों के बेचने के तीन मुख्य तरीके 
अचतित हैं :-- 
(१) गाँव के महाजन के हाथ चेचना 
(२) व्यापारी के हाथ वेचना ; ओर 
(३) सण्डो में वेचना । 


जन के हाथ फसल बचना... 

इसका वर्णन इस अध्याय के :प्रारम्भ में दिया जा चुका 
'है। इस तरीके की मुख्य त्रुटियाँ निम्नलिखित है--( १) 
“किसान मद्दाजनः से जो रुपया उधार लेता है. उस पर बहुत 
अधिक सूद उसे -चुकाना होता हैँ । व्याज-दर इतनी अधिक 
होती है कि साधारण/किसान. के लिए हर साल व्याज़ चुकाना 
ही कठिन होता है । ( २.) दूसरी बड़ी त्रुटि यह है कि सहाजन 
:रुपया या अनाज उधार देते: समय यह शत्त लगा देता है कि 
फसल के तैयार होते ही किसान उसके हाथ वेच देगा । इससे 
डसे अप्नी-फसल की उचित क्रीमत नहीं मिलती | ह 


ग्रासीण अथशाशख्नष की रूप-रेखा १६९ 


व्यापारी के हाथ फसल वंचना 

जिन किसानों की आर्थिक स्थिति बहुत खराब नहीं ह।ती 
ओर जो महाजनों के चंगुल में बुरी तरह फंसे नहीं होते बे 
अपना साल कभोी-कभो व्यापारियों या उनके एजेन्टों के हाथ 
बेचते हैं। फसल के तैयार होते ही ये व्यापारी चा उनके एजेण्ट 
देद्दातों में जाते हैँ ओर किसानों से सस्ते दाम पर अनाज 
. खरीदते हैं। वे माल खरीदने में किसानों की बाजार-भाव 
सम्बन्धी अज्ञानता का विशेष लाभ उठाते हैँं। खरीदे हुए माल 
को व्यापारी लोग बड़े बड़े शद्दरों में ले ज्ञाकर थोक व्यापारियों 
( 0९5४८ (6४८०५ ) के द्वाथ ऊँचे दूर पर बेच देते दें 
व्यापारी मध्यवर्ती व्यक्ति ( ॥रांठेती४४४7 ) है जो अनपढ़ ओर 
भोलेभाल्ले किसानों को ठगता है । छुछ विद्वानों की सम्मति हे 
कि इनका विल्कुल अन्त ही कर देना चाहिए। कुछ लोगों को 
राय है कि देश को वर्तमान परिस्थिति में उनका अन्त कर देना 
श्रेयस्कर नहीं सिद्ध होगा । वे लोग भी इन व्यापारियों द्वारा 
किये जाने वाले किसानों के शोषण (०८5णंला०ा ) को 
स्वीकार करते हैँ। क्रित्त उनका यह कहना हे कि व्यापारी 
समाज को महत्वपूर्ण सेवा भी करता है | श्रो बुजगोपाल भट- 
नागर को “ग्रामीण अथ-शासत्र” नास की पुस्तक के प्रष्ठ ११८- 


२१६ के निम्नलिखित बाक्यों से इस विचार धारा के विद्वानों 
का दृष्टिफ्रोण स्पष्ट हो जाता है--स्थान-स्थान के बीच में माँग 


ओर खपत का पता लगाना, एकत्रित करना तथा उन दोनों 
का संचालन करना अत्यन्त सूक्ष्म तथा चुद्धिमानी के कास 

जो लोग अपना जीवन व्यापार में हो बिता देते हैँ. ऐसे कुशल 
व्यापारियों के चिना इन कामों को कोई दूसरा नहीं समझ 
सकता । अन्य देशों की अपेक्षा तो ये काम भारत में और भी 


९७० ग्रामीण अथशाख' की रूप-रेखा 


कठिन है क्योंकि यहाँ आवागमन के साधन बहुंत खराब रहते 
आर वस्तुओं का उत्पादन बहुत से ऐसे छोटे छोटे किसान के 
हाथ में -रहता-है जो वहुत गरीब होते हैं और जो बेचने के 
लिए अपनी डपंज को काफ़ी समय तक रोक नहीं सकते ! इससे 
इन बीच के व्यापारियों की बड़ी भारी आवश्यकता होती है ।” 
अतः इस सम्प्रदाय के विचारकों का कहना हैं कि इनका अन्त 
न किया जाय वल्कि उनकी हरकतों पर कड़ा नियन्त्रण लगा 


दिया जाय जिससे वे किसानों को अनुचित प्रकार से, ठग 
नसके। .. । 


मंण्डी में फसल का बेचना 


. साधारणतया कुछ अच्छी स्थिति वाले किसान कभी-कभी 
अपना माल सण्डियों में ले जाकर बेचते हैँ | मण्डी किसे कहते 
हैं ? यह जान लेना इंस सम्बन्ध में ओर कुछ लिखने के पहले 
जरूरी है । गाँवों के निकटवर्ती शहरों ओर कस्बों में अनाज के 
व्यापारियों का बाजार होता है जहाँ से शहर वाले अन्न खरीदते 
हैँ तथा देहात से लोग अपना अनाज वैलगाड़ियाँ, ऊँटों और 

अन्य जानवरों पर लाद कर लाते हैं. और व्यापारियों के हाथ: 
चेचते हैँ | अतः मण्डी से तात्पय शहर या करबों के उस भाग 
से होता है जहाँ वस्तु विशेष के अधिकांश दूकानदार द्वोते दें 
ओर उस वस्तु की खरीद-विक्री होती है। प्रत्येक बस्तु की अलग 
अलग सण्डी होती हैं । अनाज को संण्डी में विभिन्न प्रकार के 
अनाजॉ--गेहूं, जो; ज्वार, वाजरा, चना, चावल, दाल इत्यादि 
ही की चिक्रो होती है । सठज्ञी मण्डी में केवल विभिन्न तरह 
फी शाक-भाजियाँ और तरकारियों की खरीद-बिक्री होती है । 

महाजन के हाथ या व्यापारी के हाथ फसल बेचने की 
तरह मण्डी में भी फसल बेचने में कई त्रुटियाँ हेँ जिनके 


ग्रामीण अथशाख््र की रूप-रेखा श्ज््‌ 


कारण किसान को अपने अनाज की उचित कीमत नहीं 
मिलती । जो लोग मण्टडियों में अनाज चेचने को ले जाते दूँ 
उन्हें चुज्नी देनी पड़ती हे । चुज्ली के अलावे किसान को मण्डी 
में गाड़ी ठहदराने का शुल्क देना पड़ता है । मण्डी में भी दलाल 
होता हैं जिसको दल्लाली देनी होती है। इस सम्बन्ध में यह 
स्मरण रहे कि जो अपना अनाज- मण्डी में बेचने के लिए ले 
जाते हैं वे पहले किसो दलाल के पास जाते हैं। दलात् का 
काम मण्डी के सब व्यापारियों को बुला देना है। व्यापारी वर्ग 
हकट्ठा होने ' पर माल देखंकर बोली बोलता है। सबसे ऊँची 
बोली पर सारा माल बेच दिया जाता है । इस काम के लिए 
दलाल को दल्ाली मिलंती हे। दलाली से ही केवल किसान 
का पिण्ड नहीं छूटता । और भी कई तरह'के भ्रुगतान करने 
हीते हं। किसान को कुछ रकम माल उतारने वाले को, कुछ 
माल तौलने वाले को तथा- कुछ भिश्ती और मेहतर के लिए 
देना पड़ता है | इसके अज्ञावे अनिवाय रूप से गोशाला, धर्म- 
शाला, मन्द्रि आदि के नाम पर किसानों से दान लिया जाता 
हे। इस तरह से वेचने वाले किसान फी खासी अच्छी 
रकम निकल जाती है । इस : श्नटि के अलावे दूसरी बड़ी त्रुटि 
यह है कि इन मण्डियों में अनाज तोलने वाले बड़े ही धूत होते 
हैं। वे तोॉलने में बढ़ी गड़वड़ी करते हं। वे डण्डी मारने का 
कास इतनो दक्षता के साथ करते हैँ कि चेचारा किसान कुछ 

हीं सममता। प्रायः जो तौलने वाला डण्डी मारने में जितना 
दी अधिक कुशल होता है उसे उत्तना ही अधिक चेतन मिलता 
है। दलाल भी बड़ा ही घूंते व्यक्ति होता है। वाघ्तव में वह 
व्यापारियों से मिला होता हे, किन्तु वह किसान से तरह-तरह 
की मीठी और चिकनी-चुपड़ी बातें करता है मानों उससे वढ़कर 


१७२ ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा 


किसान का दूसरा हितेथी दुनिया में नहीं है। वह अपनी बातों 
में किसान को फुसला कर सस्ते दाम पर अत्ताज व्यापारी के: 
हाथ विकवा देता हे । ओर. किसान - अपनी - ग्स्तु की उचित 
कीमत नहीं प्राप्त कर पाता | ह 

उपर के बणन से विलकुल स्पष्ट है. कि किसान चाहे अपना 
साल महाजन के हाथ वेचे.या व्यापारी के हाथ बेचे या मण्डो- 
में ले जाकर ,वेचे, किसो भो दशा में उसे अपनो चीज की: 
उंचित कीमत नहीं मिलती ।- प्रत्येक पग-पर बह ठगा जाता है । 
उसकी अशिक्षा:ओर अज्ञानता का-सब फायदा उठाते हैं।. 


ग्रामीण दस्तकारियों की वस्तुओं की बिक्री 


क्षि-जन्य पदार्था की विक्रों के सम्बन्ध में जिन त्रटियों पर. 
अकाश डात्ञा गया है वे सब्र त्रुटियाँ -दुस्‍्तकारियों की वस्तुओं. 
की बिक्री के सम्बन्ध में भी मोटे दर से सही देँ। आ्रामीण 
शिल्पी ओर .कारीगर की श्री बहुधा . यही दृशा है जो. किसान 
की है |: वढ़ई, लोहार, कुम्हार, तेली, मोची या जूता वनाने 
वाला, रस्सो बनाने वाला, जुलाहा, दोकरी बनाने वाला इत्यादि 
प्रमुख ग्रामीण कारीगरों के उदाहरण दें | इनका वर्णन ग्रामीण 
उद्योग-धन्धों वाले: अध्याय में किया जा चुका है | इन कारीगरों 
को अपनी बनाई हुई वस्तु के बेचने में बढ़ी असुविधाएँ होती 
हूँ | इन वस्तुओं के बेचने के दो तरीके हँ-- 

( १) गाँव में हो वस्तुओं को-वेच देना । 

(२ ) शहर में जे जाकर वेचना |. 

अधिकांश - कारीगर अपनी वस्तु को गाँव में ही वेच देने 
का ग्रयत्न करते 6ै.। .जो- शहर में ले जाकर बेचते हैँ उनको 
दास तो छुछ अधिक ग्रिलता हे अवश्य, किन्तु .परेशान्री भी. 


आमीण अथशाम्न को रूपनरेखों १७३ 
काफी होती है| सर्वप्रथम उन्हें शहर जांनें और चापसं आने 
का कष्ट उठाना पड़ता है.। इस काय में उन्हें अपेक्तंक्त अधिक 
समय खच करना पड़ता है। . शहर में जाने पर भी उन्हें घुम- 
घुृमकर खरीददार तलाश करना ओर माल्न वेचना पड़ेता है । 
गाँव के महाजन ओर कांरीगर इस स्थिति से भली-भाँति परि- 
चित द्वोते हैँ तथा इसका अंनुचित लाभ उठाते हैं | 

इन कारोगरों कीं तैयारं को हुईं सब वस्तुओं की विक्री गाँव 
में नहीं हो पाती | अतः वे संमंय-संभय पर लगने वाले मेलों 
या ह्वा्टों में भी जांकर अपना माल बेचने का प्रयत्न करते हैं । 
इन कारीगरों की दशा इस सम्बन्ध में किसानों की दशा से कुछ 
अच्छी होती है | इसको भुंख्यं कारण यह है कि कारीगर घूम- 
घूमकर अपना माल बेचे संकता है, किन्तु किसान ऐसा नहीं 
कर जकता। क्‍यों. कोरीगरों का माल आसानी से लेकर 
आदमी इधर-उधंर घृम सकता हे जो किसान के अनाज के 
लिए सम्भव नहीं है । 

कृषि-जंन्य तथा मरामीण उद्योग-वन्धों की चरतुओं की विक्री 
की वत्तमांन स्थिति तथा तरीकों के वर्णन के पश्चात्त्‌ अब हमें 
आंवश्यक सुधारों की समस्या को ओर ध्यान देना है । 


बिक्री सम्बन्धी सुधार के उपाय 


ऊंपर के विवेचन से किसान तथा कारीगर की तैयार 
वस्तुओं की बिक्री के प्रचलित तरीकों सें सुधार की तीतन्र ओर 
की आंवश्यकंता है स्पष्ट हो जाता ढे । निम्नलिखित ढंग के 
आवश्यक सधोरों से किसानों तथा कारीगरों की आर्थिक दशा 
में सन्‍्तोषजनंक परिवततन लाया जा सकता हे--(१) किसानों 
ओर कारीगरों में अशिक्षा और अज्ञात का साम्राज्य फेल्ा 


श्ष्छ ग्रामीण अथशाश्र॒ की रूप-रेखा 


हुआ है उसको समूल नष्ट करना- होगा। इन्हें: ऋ्रय-विक्रय 
सम्बन्धी आवश्यक वातों को जानकारी -करानी -होगी |. यह 
विर्कुत् निश्चित वात है . कि यदि किसान को वाजार-भाव हा 
सम्यक्‌ ज्ञान रहे तो वह कम कीमत पर अपने : माल को वेचने 
के लिए कदापि तैयार न होगा। बाजार-भाव के ज्ञान के साथ* 
साथ उन्‍हें यह भी भल्ती-भाँति मालूम होना चाहिये कि उनकी 
चस्तुओं के विभिन्न बाजार कहाँ-कहाँ है. ताकि आवश्यकता- 
जुसार वे अपने माल को वहाँ भेज सकें ओर स्थानीय वाजार 
में ही वेचने के लिए विवश.न रह-जायें। जब इन सव-वातों 
'की जानकारी किसानों और कारीगरों को हो ज्ञायगी तब वे 
चतुर व्यापारियों के सामने सोंदा करने में धोखा नहीं खायेगें। 
(२) यातायात के साधनों की इद्धि भी बिक्री में पर्याप्त 
सुधार 'करने के लिए बहुत ही आवश्यक है | इस सस्वन्ध में 
आजकल की वीखवीं. शतावदीः में भी हमारे देश की दशा 
अत्यन्त शोचनीय है। हसारे गाँव शहरों से कच्ची सड़कों और 
'पगढण्डियों द्वारा जुड़े हुए होते हें । वर्षा के. ऋतु में .तो इन 
पर पानी ओर कीचड़ इस. तरह जमा .रहता है कि उस पर से 
कोई बैलगाड़ी, या अन्य वोम ढाने. की. सवारी निकल ही नहीं 
सकती । इस. मौसिम .में तो गाँव-शहरों से प्रायः माल लाने 
ओर ले जाने के ख्याल से विल्कुल अलग दो जाते हँ। इस 
स्थिति का जितनी जल्दी अन्त हो जांय. उतना ह्ी- अच्छा हो । 
इसके. लिए हमें .:सड़क-निर्माण की. एक रचनात्मक योजना 
सैयार करके शीघ्रांतिशीघ्र, कार्यान्वित -करंनी- होगी । प्रत्येक 
गाँव को मण्डियों से जोड़ना होगा | इसके लिए .पक्की सड़कों 
का निर्माण करना होगा ताकि :धारहों ,मदह्दोने माल का लाना- 
भेजना.सम्भव हो सके,। यह भी स्मरण रहे कि गाँवों में सबके 


आमीण अथशाख्घ की रूप-रेखा ए्ण्छ्‌ 


प्रास बैलगाड़ी, ऊँट या बोक ढोनेवाले अन्य जानवर-भी तो 
नहीं होते। पक्को सड़कों के वन जाने से मोटर-ल्ारा द्वारा 
सामान एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का .समुचित और 
अपेक्ताकृत सस्ता प्रबन्ध किया जा सकता है। देश की स्वत्त- 
न्त्रता तथा राष्ट्रीय सरकार की - स्थापना से इस कमी की जल्द 
से जल्‍द पूर्ति है जाने की आशा करनी चाहिए। सन्तोष की 
वात है कि हमारी प्रान्तीय सरकारें इस प्रश्न की ओर ध्यान दे 
रहो हं। किन्तु फिर भी यह कह ही देना पढ़ता है कि स्थित्ति 
में अभी कोई प्रशंशसनीय परिवतन नहीं हो पाया है. । प्रान्तीय 
सरकारों को इस दिश्ा में तीत्र गति से चलने की आवश्यकता 
है । जिस गति से वे काम कर रही हैं उससे पर्याप्त सुधार होने 
में चहुत वित्षम्घ होगा। अतः उन्हें अपनी रफ्तार बढ़ानी 
होगी । 
(३ ) तीसरा महत्वपू्ण कार्य जो ग्रामीण पदार्थों की 
बिक्री की स्थिति सुधारने के लिए करना होगा, वह है किसानों 
ओर कारीगरों के लिए आवश्यक रुपए-पैसे की सम्रुचित 
व्यवस्था करश्ना ताकि महाजनों के चंगुत्त से उन्हें छुड़ाया जा 
सके। सहकारी साख-समित्तियों ( ०0-09०20ए८. दाता: 
350८ा८४८४ ) की स्थापना प्रत्येक गाँव में करनी होगी जिससे 
किसानों और कारीगरों को अपने कास के लिए आवश्यक 
“रुपया कम सूद पर उघार सिल् सके । जब तक यह सब जगह 
नद्दीं हो जाता - तव -तक इन साहूकारों ओर महाजनों की दी 
गई साख-सुविधाओं का प्रयोग किया जाय किन्तु इनकी 
आपत्तिजनक हरकतों पर कड़ा नियन्त्रण स्थापित किया जाय 
जिससे थे किसानों ओर कारीगरों का शोपण (०ऋ०0ं४४४०07) 
मन कर सकें यह काम सरकारी छत्नछाया में ही हो सकता हे । 


१७६ गमीण अथशाख्की रूप-रेखा 
सरकार को इसके लिए आवश्यक कर्मचारियों की नियुक्ति 
करनी होगी जो सरंकार द्वारा लगाए गए नियन्त्रण को कार्या- 
न्वित करने के लिए उत्तरदायी होंगे। मण्डियों में प्रचलित 
वार्टों की प्रामाणिकता तर्था वस्तुओं के तोलनें वालों की 
नांजायज हरंकतों की ओर भी इन अफसरों और कर्म चारियों 
को ध्यान देना होगा । व्यापारियों के मस्तिष्क में यहं बात 
अच्छी तरंह से वैठां देनी है कि वे अपने परिश्रम का उचित 
लाभ लेते हुए किसानों और कारीगरों से मिलकर काम करें | 
इस व्यापारियों की हरकतों पर सफल नियन्त्रण स्थापित 
करने के लिए सरकारी कमचारियों की नियुक्ति के अलावे 
समितियों की स्थापना. करनी होगी | इन समितियों का 
मुख्य काम व्यापारियों की वेईमानी की इरकतों को दूर 
करने के लिए उपायों को सोचना और कार्योन्वित करना 
होगा। . : जम आम अर, 3 
., ,( ४) इस सम्बन्धे।में चोथां मुख्य काम गोदामों (४0765) 
की सुविधा का प्रबन्ध किंसानों के लिए करनी है ।. किसान 
को अपना अंनाज-सुरक्षित द॒शां में रखने के लिए उपयुक्त जगद्न 
'नहों होती | इस कारण जो किसांन फंसल तैयार हो जाने के 
बाद अपने -गल्ले को आर्थिक कांरणों से वेचंने के लिए विवश 
नहीं होते वे भी इंस कारण से विवेश होकर वेचं देंते हैं। उन्हें 
डर रहता हे कि अनाज .कहीं खरावे न हो जाय । इसलिए 
गोदामों की स्थापना से कुपि-जंन्य पंदार्थों की चिक्रो में चहुत 
कुंछ सुधार किया जां-सकेतां है 7 व 
'( ४] पाँचेवाँसंहंत्वपूर्ण उपॉय सहकारी विक्रय समितियों 
( ००-००८:४४४८ 5४८ $0०८४८७ ) की स्थापना है । प्रत्येक बंड़े 


'ग्रामीण अथशाम्न की रूप-रेग्ा १७७: 


गाँव में एक सहकारो विक्रय समिति की स्थापना हो जाय तो 
बिक्री-समस्या वहुत अंशों में हल हो सकती है । गाँव के छोटे- 
बड़े सब किसान ओर कारोगर समिति के सद्रय दो सकते 
हैं। समिति. किसानों की फसल को उचित दाम पर खरीदतों 
ओर फिर अधिक से अधिक कीमत पर वेचती है। जो मुनाफा 
होता है वह सदस्यों में उनकी फसल के परिसाण के अनुसार 
वितरित कर दिया जाता है। हमारे देश में भी सद्कारी 
विक्रय समितियों की स्थापना कुछ हिस्सों में हुई है। सबसे 
अधिक -सनन्‍्तोषजनक लाभ इस दिशा में कपास के विक्रय में 
बम्बई जेसे पान्तों में हुई है जहाँ अनेक कपास-विक्रय-समि- 
तियाँ. ( ००५०7 54० 50८८४८७ ) काम कर रही हैं। गुड़, 
तम्बाकू, घान, आलू, जूट इत्यादि की बिक्री के लिए भी सह- 
कारी समितियों की स्थापना छुछ हुई है। वह्नत् में घान-: 
विक्रय की बहुत-सी ऐसी समितियाँ हैं । उनकी एक केन्द्रीय 
संस्था कलकत्ता है। इसी प्रकार जूट की भी बहुत-सी समितियाँ 
हैं। हमारे देश में विक्र+-समितियों की स्थापना की दिशा में 

किए गए प्रयक्नों के बारे में सब कुछ कह लेने के बाद यह 
मानना ही पड़ता है कि सहकारी विक्रय-समितियों की वृद्धि. 
पर्याप्त संख्या में नहीं हुईं है । अब भी हमारे देश के अधिकांश 

किसान इस दिशा में उतने ही असुरक्षित हूँ जितने कि पहले: 
थे। इन समितियों की कमी से बढ़कर उनकी खराब दशा तथा 

अक्षमता (7ंर४मिटंटा०ए ) चिन्ताज्ननक प्रश्न उपस्थित कर 

देती हैं। इनका प्रवन्ध प्रायः ठीक नहीं होता, समिति के 

सदस्यों पर उसका कोई अधिकार नहीं होता, अतः उन्हें वह. 
उनकी वस्तुओं की बिक्री समिति के द्वाथ करने के लिए बाध्य 
नहीं कर सकती, इनके पास प्रायः घन का भी अभाव रहता 

१२ 
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है। ओर भी बहुत से दोष इनमें. पाए जाते. हैं जिनका चरण न 
यहाँ आवश्यक नहीं है.। हमें केवल इतना स्मरण रखना है 
कि यदि हमारा उद्देश्य -इस आन्दोलन को सफल बनाना है 
र इससे किसानों एवं कारीगरों को अधिकतम लाभ पहुँचाना 
तो उपयुक्त त्रटियों को हटाना नितान्व आवश्यकीय है। 
'इसके अतिरिक्त इस प्रकार की समितियों की पर्याप्त संख्या में 
अृद्धि की जाय । इन समितियां की स्थापना में एक वात का 
ख्याल रखना होगा कि महाजन. इनके सदस्य :नं हो सके। 
क्‍यों ? कभी-कभी ऐसा देखते में आया.है कि महाजनों के 
सदस्य वन जाने के कारण उनकी अनुचित हरकतों द्वारा ऐसी 
बहुव-सी समितियाँ नष्ट हो गई हैं । 
उपयुक्त उपायों को यदि अपनाया गया तो :किसानों की 
विक्री सम्बन्धी असहाय अवस्था का शीघ्र अन्त हो जायगा 
लंथा वर्तमान निर्धन, : अनपढ़ .ओऔर अज्षानी  किसांच-कारीयर 
समुदाय एक संफल व्यापारी मण्डल की शकलं में बदल जायगा 
आर बरतमान व्यापारी मण्डेल का . सफलता पूथंक सामना कर 
-सकेगा। किन्तु यह भी तभी सम्भव होगा जब ये सब प्रयत्न 
एक साथ किए जायें.। यहाँ-बहाँ किसी एक-दो सुधार से समु- 
चचित.लाभ नहीं होगा.। सरकार की इस दिशा में. बहुत बड़ी 
जिम्मेदारी है. और उसकी उद्ासीनता में सफलता प्राप्त करना 
कठिन है.। अतः सरकार को इस ओर पर्याप्त ध्यान देना 
चाहिए। आशा है, हमारी राष्ट्रीय सरकारें अपने इस उठत्तर- 
दायित्व का समुचित ढन्ल से पालन करके किसानों ओर कारी 
गरों.की आर्थिक स्थिति में सुधार. करेंगी और देश की अर्थ- 
नीति ( ग्रश्प॑०09 ८८०००ण% )- की नींव फो आवश्यक शक्ति 


अदान करेंगी | 
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 चौदहवाँ अध्याय 


ग्रामीण बाजार-हाट 


ग्रामीण वस्तुओं की बिक्री सम्त्रन्धी बातों का बन पिछले 
अध्याय में किया जा चुका है। इस अध्याय में आमीण वस्तुओं 
के बिक्री के विभिन्न स्थानों का संक्षिप्त वर्णन दिया जायगा। 
इन स्थानों में निस्तलिखित मुख्य हैं-- 

आमीण बाजार, हाट और मेला | 


हि ग्रामीण बाजार ( ४7885 #0थ८८६ ) 


ग्रामीण वाजार से क्या तात्पय है ? दैनिक आवश्यकताओं 
की वस्तुओं को. जो दूकाने गाँवों में पाई जाती हैं उन्हीं का 
बोध. प्रामीण बाजार” से .होता -है। शहरों में भी दूकाने 
हं।तो हं। किन्तु गाँव की दूकानें शहरों की -दूकानों से बहुत 
मिन्नता .रखती हैं। सबसे पहली भिन्नता इनकी संख्या के- 
सम्बन्ध में होतो हे । शहरों में बहुत सी दूकानें दोत्ती हैं, गाँवों 
में बहुत कम दूकानें होती हैं। .किसी-किसी गाँव में तो केवल- 
एक हो दो. दूकाने होती हैं। दूसरी भिन्‍तता, का दूकान की 
साइज या आकार. से सम्बन्ध द्वोता:हे ! शहरी दूकानें बहुत 
बड़ी बढ़ी होती हैं और गाँव. को दूकानें बहुत छोटी छोटी होती. 
हैं| क्‍यों ? शहरों में वस्तुओं के खरीदने वाले अधिक होते हैं, 
गाँव में कम होते हैं । गाँव की दूकान उस गाँव के निवासियों 
की ही आवश्यकता के आधार पर निर्भित होती है। तीसरी 
भिन्‍नता दूकान में बेची जानेवाली वस्तुओं से सम्बन्धित है । 
शहर में प्राय: प्रत्येक वस्तु की अलग-अलग दूकानें ( विसातो की: 
दूकानों या मसाले.चगेरह की दूकान-को छोड़कर ) होती हूँ । 
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कपड़े की दूकान में केवल कपड़ा बिकता, बतन की दकान में 
केवल बतन ही बिकता है। किन्तु गाँव का दूकानदार प्रायः 
' बहुत सी वरतुएं, जिनको आवश्यकता झ्रमवासियों को होती 
है, थोड़ी-थोड़ी मात्रा में लाकर एक साथ रखता है। जिसे 
जिस चोज की आवश्यकता होतो है उसे वह चीज देता है। 
शहरी और ग्ामीण दूकानों में एक मभिन्नता ओर होती है । 
शहरी दुकानों में दृकानदार केवल अपने बेचने की वस्तु रखते 
आर बेचते भर हैं| वे उसमें घर की तरह नद्दीं रहते | गाँव के 
दूकानदार का घर ही उसकी दूकान होती है। उसी में बह 
रहता है, सोता है, खाना खाता है और अपना सामान भी 
बेचता है । ऐसा क्‍यों होता है? इसका मुख्य कारण है. कि 
इन दूकानदारों के लिए दूकान सम्बन्धी काम दिन भर के 
लिए पर्याप्त नहीं होता । शहरों में वस्तुओं के खरीददार बहुत 
से होते हैं ।। अतः शहरी दुकानदार सुबह से शाम तक ओर. 
कुछ रात गए तक दूकान खोले बैठे रहते हैँ । वे केवल उसी 
काम को करते हैं। गाँव का दूक्ानदार काम कम होने के 
कारण दिन भर दूकान खोलकर वेकार बैठा नहीं रद्द सकता 
बाकी समय में वह- कुछ खेती -का भी काम करता हे। बढ़्ई, 
लोहार, तेली, मोची आदि ग्रामीण कारीगरों को गाँव वार्लो 
से कोई काम मिलता है; तो वे उसे करते हैं, अन्यथा वे भी खेती 
ही में अपना बाकी समय व्यतीत करंते हैं। 
री ... हाट 
हाट से क्‍या अभिग्राय है ? प्रत्येक गाँव में आमवासियों 
की दैनिक आंवश्यकताओं की सब वस्तुएं नहीं वनती । ओर न 
तो प्रत्येक गाँव के समीप कोई शहर या फस्बा.ही होता है जहाँ 
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से आमवासी अपनी दैनिक आवश्यक वस्तुएँ खरीद सकें। 
अतः कुछ गाँवों के मध्य में सप्ताह में एक या दो दिन किसी 
एक गाँव के निश्चित स्थान पर ग्रामवासियों की दैनिक आवब- 
श्यकता को वस्तुओं की पूर्ति करनेवाले छोटे छोटे दूकानदार 
अपनी अपनो वस्तुएँ लेकर एकत्र होते हूँ जहाँ उन गाँवों के 
निवासी जाकर उन्‌ वस्तुओं को खरीदते हैँ। हाट इस प्रकार 
के अस्थायी बाजार को कहते हैं। बढ़ई, लोहार, मोची, नम॒क- 
मसाला बेचने वाले, तेली, - तरकारं पैदा करने वाले, जुजाहे, 
तम्बोल्ी, खाद्य पदार्थ जेसे चावल, गेहूँ, दाल इत्यादि के छोटे 
छोटे दूकानदार आस पास के गाँवों से निश्चित दिन को निश्चित 
समय पर आते हैं ओर-अपनो वस्तुएँ ग्रामवाधसियों के हाथ 
चेचते हैं। साधारणतया द्वाट लगने का समय दोपहर के वाद 
होता है | सूरज के डूबते-हबते हाट उठ जाता है । 

हाट . के सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें स्मरण रखनी 
चाहिएँ-- 

(१) हाट कुछ गांवों के मध्य में किसी गाँव में लगता है | 

(२ ) हाट सदैव निश्चित स्थान पर ही लगता है । 

(३ ) हाट सप्ताह भें एक या दो दिन ही लगता है । दिन 
भी निश्चित दी होते हैं। जेसे यदि किसी गाँव में बुधवार को 
हाट लगता है तो प्रत्येक बुधवार ही को हाट लगेगा। ऐसा 
कभी नहीं होता कि कभी एक दिन लगे और कभी दूसरे दिन । 

(४ ) द्वाठ प्रायः दोपदर के बाद लगता है. और सायंकाल 
होते द्वी उठ जाता है । 

(४ ) हाट में प्रायः ग्रामवासियों की दैनिक आवश्यकता 
को ही वस्तुएँ बिक्री के लिए आतोी हैँ । अधिकांश वस्तुएँ ग्रामों 
की ही बनी हुई होती हूँ । 


(पर आमीण: अथशाश्न की रूप-रेखा 


मेला (#४५ ) 

हाट के अतिरिक्त गाँवों में कभा कभी मेले भी लगते हैं । 
मेला प्रायः किसी त्योहारं के अवसर पर लगता है | इसमें दर- 
दूर से लोग आते हैं अतः इसमें विशेष भीड़ द्ोती है । सैकड़ों 
ओर हजारों की संख्या में लोग इन मेलों में जाते हँ। अतः 
दूकानदारां को संख्या भी बड़ी ही होती है। मेलों': में केधल 
आमीण कारोगर ही अपनली- वनी हुई वंस्तुएँ वेचने के लिए नहीं 
ले जाते वल्कि शहरों से भी बंड़े वड़े 'दकानदार अपनी दकानें' 
लेकर जाते हैं। दुकानें विभिन्‍न प्रकार की होतीःहैं। प्राय: 
साधारण जीवन की हर प्रकार की वस्तुएँ मेलों में देखने को 
मिलती हैं । नाच-तमाशा, नाटक, थियेटर. वाले भी अपनी 
कज्ञा दिखाने जाते दूं । कहीं फल विकते हूँ, तो कहीं मिठाइयाँ - 
विकती हैं, कहीं वर्तन की दूकानें दिखाई पड़ती हैँ तो कहीं लोहे 
के सामान नजर आते हैँ, कहीं खिलोंन बेचने वालों का कोला- 
हल सुनाई पड़ता हे तो कहीं नाच-गाने से वायुसंडले गुझ्लित 
होता है; सत्री-पुरुप, वच्चे, नवयुवक आर वृढ़े हर तरह के व्यक्ति 
वहाँ देखने को मिलते ह6॥। बड़े-बड़े मेलों में पशुझओ--गाय, 
बैल, भेंस, हाथी, घोड़ा इत्यादि--की भी खरीद-विक्री होती है । 
भारत में लगने वाले इस प्रकार के मेलों में सोनपुर के पास 
हरिहर क्षेत्र का सेला 'तथां बलिया में लगने बाला मेला जो 
ददरी का मेला कहंलाता है विशेष उल्लेखनीय है। ये दोनों 
मेले कार्तिक की पूर्णिमा के अवसर पर लगते हैं। ओर ऐकनदो 
सप्ताह तक या उससे भी अधिक दिन तक रहते दूँ । इन मेलों 
में ज्ञाखों की संख्या में भीड़ होती है । 

मेत्रों की अवधि कोई . निश्चित नहीं होती । एक दिन से 
लेकर महीने भर तक लगनेवाले मेले होते हैं । जो मेला जितने 
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ही अधिक दिन' तक रद्दता है. उसमें .उतने ही अधिक दूर से. 
बहुत बढ़ी संख्या में जन-समृद्द एकत्र होता है। छोटे छोटे 
ओर दो ही एक दिन तक रहने वाले मेलों का उद्देश्य मुख्यतः 
मनोरंजन द्वी होता है व्यापार नहीं। अत्तः वहाँ मनोरंजन के 
विभिन्‍न साधन अधिकता से पाए जाते हैं। बढ़े मेलों में दर्शकों . 
का मनोरंजन भी द्ोता है और व्यापारिक दृष्टिकोश से भी: 
उनका विशेष सहत्व होता है । ' 


हाट और मेलों का महत्व 


देश को आमीण अथेनीति ( #प्छ४ ००7०० ) के दृष्टि- 
कोण से द्वाट और मेलों का बहुत बड़ा महत्व हे। ये भारतीय 
सभ्यता और सस्क्ृति के बहुत प्रमुख अंग हैं जो अति प्राचीन 
काल से चले आते हैं और भविष्य में चलते रहेंगे । भारत एक 
बहुत बढ़ा देश है। इसकी अधिकांश जनता गाँवों में द्वो रहती. 
है। उनकी आधिक आवश्यकताओं की पूर्ति में इनका अपना 
ही महत्वपृण भाग है । हाटों का पैमाना मेला की अपेक्षा वहुत-- 
छोटा होता है। उनमें अधिकतर खाद्य पदार्थों की हो बिक्रा 
होती है। किसानों की दृष्टि से हाट उनके लिए अधिक उपयोगी. 
होते हैं, मेलों का, जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है, 
मुख्य उद्देश्य सनोरंजन ही होता है'। इनमें साधारणतया मनो- 
रंजन ओर बिनोद की वस्तुओं, सिठाई और दृस्तकारियों की 
वस्तुओं की विक्रो होती है। अतः कारीगरों की दृष्टि से मेलों 
का महत्व अधिक होता है। 

: “ हाट और मेले का संगठन 


हाटों के संगठन के सम्बन्ध में सर्वप्रथम स्मरणीय बात 
यह, है कि अधिकांश का निश्चित स्थान, जिन आम-समूहों में 
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थे लगते हैं, उनके. केन्द्र में नहीं पड़ता । हाट. के स्थान, चुनने 
में इस वात का ध्यान रखना चाहिए कि आस-प्रास के गाँवों 
के निवासियों को उससे पहुँचने का. अवसर मिले। दूसरी 
“बात यद्द है इनके क्षेत्र को बढ़ाने के लिए किसी प्रकार का प्रयत्न 
नहीं किया जाता। प्रयत्न करने से दूर-दूर के क्रेता-विक्रेता 
उसमें सम्मिलित हो सकते हैं। इससे इनकी उपयोगिता में 
पर्याप्त वृद्धि हो सकती है | क्रेताओं को एक द्वी वस्तु के विभिन्‍न 
-प्रकारों ( ए४४८7८७ ) को उपलब्धि भो तभी सम्भव हो सकेगी। 
'सीसरी बात यह है कि इन हाटों ओर मेलों में वम्तुओं की 
कीमत के सम्बन्ध सें अत्यधिक मोल-भाव नजर आता हैे। 
दुकानदारों, जो अधिक कार्य कुशल होते हैँ, की. नाजोयज हर- 
कतों से किसानों को बचाने के लिए उनका वाजार-भाव का 
ज्ञान पर्याप्त मात्रा में बढ़ाना होगा। विक्रेता क्रेताओं को हर 
प्रकार से ठगने की विशेष कोशिश इन मेलों और हाटों सें करते 
5 । हाट ओर मेलों की संगठन सस्वन्धी घुराइयों को दूर करने 
के लिए खरकारी और अद्ध-सरकारों समितियों की स्थापना 
चहुत ही आवश्यक है । तभी किसी प्रकार के सुधार की आशा 
की जा सकती हे । । 


-पनद्रहवाँ अध्याय 
वितरण ( 2 भ#0ए709 ) 
अथ-शासत्र के . चार मुख्य भाग--उत्पत्ति, उपभोग, विनि- 


सय और वितरण--आरस्म में वताए गए थे । इनमें से उत्पत्ति, 
तप व (ः रे 
सपभोग ओर .विनिसय का वशान पहले अध्याय में हो चुका 
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है । अब हमें अथ-शासत्र के चोधे भाग वितरण को ओर ध्यान 
देना है । 

अथ-शात््र में वितरण से कया तात्पय होता है ? उत्पत्ति 
के सिलसिले में यह वताया जा चुका है कि उत्पत्ति के पाँच 
मुख्य साधन होते हँ-भूमि ( ]300 ), श्रम ( )४900ए5 ), पूँनी 
( टश[ुओडं ), प्रन्‍न्ध ( ०ाह्ुआां5आा07 ) और साइस या 
जोखिम ( ००४८.०75८ )। इन पाँचों का अथ-शाक्षोय अथ 
भी पहले वताया जा चुका है । प्रत्येक प्रकार के बनोत्पादुन सें 
इन पाँचों साधनों की आवश्यकता होती है । इन पाँचों साथनों 
की पूर्ति करनेवालों को क्रमशः भूमिपति या ( जमीनदार ), 
सजदूर, पूं जीपति, प्रवन्धक ओर साहसी ( जोखिम उठाने- 
वाला ) कहते हैं। इन पाँचों साथनों को पूर्ति ($००7।४ ) 
प्रायः पाँच भिन्न-भिन्न व्यक्ति करते हैँ। किन्तु कभी-कभो 
एकद्दी व्यक्ति दूं था तीन साधनों तक की पूर्षि करता है । 
प्रत्येक उत्पादन कार्य सें इन पाँचों साथनां की जरूरत पड़ती 
है। जब्र पाँच व्यक्ति भिन्न-भिन्न साथनों को पूर्ति करके किसी 
प्रकार का घन पैदा करते हैं तब उत्पन्न थन का स्वामी काई 
एक व्यक्ति कैसे हो सकता है? उत्पन्न बन पर पाँचों का 
अधिकार या स्वामित्व होता है| यह उत्पन्न धन पाँचों साधनों 
के साधकों में किस प्रकार बॉँटा जाता है यही अथशास्र के 
बवित्तरण_ विभाग की मुख्य समस्या है। दूसरे शब्दों में हम यों 
कह सकते हूँ कि अथशाम््र में वितरण का अथ होता हे उत्पन्न 
धन का उसके साधकों-जमींदार, मजदूर, पूँजीपति, प्रवन्धक 
ओर साहसी- में वँट्वारा | अथ-शासत्र के वितरण विभाग में 
उन सिद्धान्तों और नियमों का विवेचन होता है जिनके अनु- 
सार उत्पन्न घन का वितरण जमीद्ार, मजदूर, पूँजीपति, 
प्रन्‍न्धक ओर साइसी में दाता है । 
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जमींदार को उत्पन्न धन का. जो: भांग मिंलता- है उसे 
लगान कहते हूँ | श्रमिकों या सजदूरों के हिस्से को मजदूरी 
कहते हें। पूजीपति को हिंस्सा सूद या व्याज कहलातों है । 
प्रवम्धक को उध्का वेतन मिलता हें । साहंसी के हिंस्से को 
नाम मुनाफा या लाभ है | इस तरह किसी भी उत्पादे्न-काय 
से उत्पन्न घन के पाँच हिस्से लगते हैं। इन पाँचों हिस्सों को 
क्रमशः लंगान, मजदूरी, सूद, वेतत और मुनाफा कहते हैं। 
अतः वितरण की हम निस्त प्रकार से * भो व्याख्या कर सकते 
 :---उत्पन्न घन *'में लगान (7०7८ ), मजदूरी ( ए०2०5 ) 
सूद (77८८४६ ), वेतन (5४५४ ) और मुनाफा ([70०॥ ) 
की दर किस प्रकार निश्चिव होती है--इसी का अंध्ययंन 
वितरण का अध्प्रयन कहलाता है । 

सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से ऊपर का वणान विल्कुज्ञ सही है । 
किन्तु व्यवहार में उसका कुछ रूप बंदल जाता द्वे । ऊंपर के 
वरण्न से यह टपकता है कि घनोत्पत्ति के वाद्‌ उसका वितरण: 
ममिपति, सजदूर, पूँजीपति, प्रवन्धक आर साहसी में होता. 
है | वास्तव में जोखिम उठानेवाला व्यक्ति या साहसी अन्य 
चार साधकों का सहयोग प्राप्त करता है| भूमिपति, सजदूर, 
पूँजीपति और प्रवन्धक अपने हिस्से के लिए उस समय तक: 
प्रतोक्षा नहीं करते जब कि वस्तु तैयार हो जाय ओर -उसकी 
विक्री से प्राप्त आय भी .आ जाय ।- .साहसी इनका पुरस्कार 
पहले ही से निर्धारित कर लेता है ओर समय-समय पर उसे: 
चुकाता रहता है । उत्पन्न की हुई वस्तु का बह वाद में बेचता 
है । वस्तु की बिक्री से प्राप्त आय कुल व्यय से अधिक हुई तो. 
इसे लाभ या: मुन्नाफा होता हे, यदि-कस हुई तो उसे घाटा 
होता है | यही तो साहसी का जोखिम कहलाता है। अन्य 
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चार साधकों का पुरस्कार पहले ही से निश्चित हो जाता हे 
ओर समय-समय पर मित्रता रहता है । ह 
कृषि में वितरण 
खेती ही हमारे यहाँ का>मुख्य धन्‍धा है । लगभग जन- 
संख्या. का तीन चोथाई भाग इसी पर आश्रित रहता है । अचः 
आइए इसकी ओर दृष्टि डालें ओर यह समभतने का प्रयत्त करें 
कि इसमें वितरण किस प्रकार होता है । ' 
यद्यपि खेती हमारे देश का मुख्य घन्धा हे तथापि इसको 
दशा सन्तोषज्ञनक नहीं हे । हमारे यहाँ खेती का पैमाना वहुत 
छोटा हे। किसान अधिकांश निर्धन होते हैं। उसके पास 
उत्पत्ति के आवश्यक साधनों का अभाव होता है । बहुतों की 
तो अपनी निजी भूमि भी नहीं होती । अधिकांश किसानों के 
पास उन्तके परिश्रम तथा हल्न-वैल के सिवाय कुछ नहीं होता । 
वे भूमि जमींदारों से प्राप्त करते हैँ या सरकार से । श्रम उनके 
पास होता ही हे किन्तु फलल के वोते समय या उसकी कटाई 
के अवसर पर कार्य की अधिकता के कारण उसे भी अन्य 
मजदूरों को काम पर लगाना पड़ता है। पूँजी के लिए उसे 
गाँव के .सहाजन की शरण लेनी होती हे । हल-बैल खरीदने 
के लिए वही रुपया देता हे और बीज की पूर्ति भी वही करता 
है। अन्य दो साधनॉ--प्रजन्ध और जोखिम--की पूर्ति किसान 
स्वयं करता हैं। वह अपनी खेती का प्रवन्ध स्वयं करता हैं 
तथा उसका जोखिम भी छठाता हे । 
इस प्रकार दम देखते हूँ कि खेती में चार प्रकार के सह- 
योगियों की आवश्यकता होतीं हे :-- 
(१) भूमिपति या जमींदार, 
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(२) पूँजीपति 

(३) मजदूर, 

(४) किसान जो मजदूर, प्रवन्धक ओर साहसी तीनों का 
काम स्वयं करता है। 

किसान अन्य तीन सहयोगियॉ--जमींदार, पूँजीपति और 
मजदूर--की सेवाओं को किराए पर उधार लेकर उत्पादन 
काय करता है । जर्मीदार को भूमि के लिए लगान देना पड़ता 
पूँजीपति को उसको पूजी के लिए सूद तथा मजदूरों को उनको 
मजदूरी देनी होती हे। इन सबके चुकाने के वाद जो शेष 
रह जाता है' वह किसान का होता है। 

-क्ृषि के वितरण के सम्बन्ध सें एक बात स्मरणीय है। 
जैसा कि ऊपर वताया गया था कि कारखानों ओर मिलों में 
होनेवाले उद्योगों में भूमिपति को उसका लगान, मजदूर को 
उसकी मजदूरी, पूजीपति को उसका सूद और प्रवन्धक-को 
उसका चेतन वस्तु को उत्पत्ति के समाप्ति के पू हो समय- 
समय पर साहसी चुकाता रहता है। किन्तु भारतीय किसान 
अपनी निधनता के कारण इस प्रकार के भ्रुगतान खेती की 
उपज के पहले ही नहीं कर सकता । फसल तैयार हो जाने के 
बाद -ही उसका वितरण प्रारम्भ होता है । किन्तु मजदूरों के 
सम्त्रन्ध में एक बात नोट करने योग्य है। मजदूरी देने की 
दो प्रथाएँ हैं। कहीं-कहीं तो मजदूरों को मजदूरी करते समय 
हो वह दे दी जाती है। कद्दी-कहीं फसल में से हिस्सा दिया 
जाता है। अतः: जब यह कहा जाता है कि किसान अपने 
सहयोगियों को फसल को तैयार हो जाने पर हीं उसका हिस्सा 
उसमें से देता है यह बात मनदूरों के सम्पन्ध में याद 
रखनी होगी | 
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सोलहवाँ अध्याय 
लगान ( 7८०८) 


गान! शब्द से अथशाक्ष में क्‍या तात्पय है ? इसका 
वास्तविक अथ सममते के लिए साधारण वोल-चाल के अथ 
ओर अथशाखत्री द्वारा लगाए जानेवाले अर्थ की मिननता को 
अच्छी तरह समझ लेना होगा । जन-साधारण को भाषा में 
'्गान? से तात्पय दूसरे की भूमि, मकान या अन्य उधार दी 
जा सकनेवाली वस्तु के किराए से होता है। जब रहने के 
लिए किसी व्यक्ति या परिवार का कोई निनी मकान नहीं 
होता तो वह दूसरे के मकान में रहता है ओर इसके वदले 
में मकान-मात्रिक को कुश्ठ घन या रकम देता है जिसे प्रायः 
किराया कहते हैँ। इसी प्रकार यदि फिसी किसान के पास 
अपनी जमीन नहीं दहोतो तो वह जमींदार या उन किसानों से 
जिनके पास जमोन अपने उपयोग से अधिक होतो है. जमीन 
लेकर खेती करता है और उसके बदले में निश्चित समय पर 
कुद घन चुकाता है| लगान शब्द से जन-साध।रण का यही 
तात्पयें होता है। अपने उपयोग के लिए दूसरे की उधार लो 
हुईं वस्तु के बदले में जो घन हमें उधार देनेवाले को देना 
होता है उसी को साधारण भाषा में लगान ( 7०7६ ) कहते 
हैं। दूसरे शब्दों में हम यों कह सकते हैं कि जन-साथारण के 
लिए “लगान” और “किराया” एक दूसरे के पर्यायवाची 
शब्द हैं । 

अथ-शासत्र में लगान” शब्द का प्रयोग इससे भिन्न अर्थ 
में होता है। फकिसो प्राकृतिक साधन के उत्पत्ति-कार्य में 
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उपयोग के वदले में उप्त साधन के स्वामी की जो आय 
होती है उसे ही अथ-शात्र में 'लगान' कहते 
इस सम्बन्ध में श्राकृतिक' शब्द बहुत महत्वपूण है। 'लगान! 
प्राकृतिक वस्तुओं: या. पदार्थों के उपयोग के बदले में चुकाया 
जानेवाला घन है न कि मनुष्य द्वारा उत्पन्न किसी वस्तु -के. 
उपयोग के बदले में हमें जो कुछ देना द्वोता है वह है। सकान 
का उदाहरण फिर से ल्लीलिए । जो व्यक्ति दूसरे के मकान . में 
रहता है वह मकान-मालिक को समय-समय पर कुछ घन. 
देता रहता है । जन-साधारण के लिए वह समय-समय पर 
चुकाया जानेबाला कुछ घन लिगान” नहीं कहा जा सकता | 
मकान के उपयोग के धदले में जो रकम चुकाई जाती है वह 
जिस भूमि पर मकान खड़ा है केवल उसके उपयोग के वदले 
चुकाई जाती। मकान में रहनेवाला व्यक्ति उस भूमि 
का भी उपयोग कर रहा है तथा साथ ही साथ उस मकान के 
बनाने में लगी पूँ जी. का भी उपयोग करता हे.। इस प्रऋ्ार जा 


रकम वह चुकाता हे वह दो प्रकार के पदार्थों के उपयोग के 
बदले में करता है प्राकृतिक आर अप्राकृतिक ( मनुष्य के 


श्रम द्वारा उत्पन्न ).। जिस. भूमि पर बंह सक्रान खढ़ा होता है 
हू प्राकृतिक पदाथ कहलाएगा। मकान बनाने में जो पूँजी 
लगी है उप्ते अंपाकृतिक पदाथे कहँगे। अतः मकान के उपयोग 
के बदले में चुकांई जानेवाली रकंम के भी दो भाग हुए 
उसका एक भाग भूमि के उपयोग के बदले ओर दूसरा भाग 
मकान चंनाने सें लगी पूँजी के उपयोग के बदले चुकरोया जावा 


है। एक अथशाद्यो के ज्िण केवल मकान की भूमि के उपयोग 
के लिए चुकाया जानेवाला भाग गान! कहलाएंगा। उसका 


दूसरा भाग जो उसमेंःलगी पू जी के उपयोग के कारण चुकाया 
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जाता है, लगान नहीं वल्कि 'सूद? - ( 4702:८5८ ) कहलाएगा। 
अच  लगान” की हम: निम्नलिखित ढड़्ः से परिभाषित कर 
सक्षते हैं ॥ 


भूमि या अन्य प्राकृतिक साधनों के स्वामित्व से 
जो.आय व्यक्ति को होती है अर्थशास्त्र में उसी को 
लगान- कहते हें 


इस सस्वन्ध में एक बात ओर स्मरणीय हे। भूमि में 
विभिन्न प्रकार के सघारों के कारण जो आय होगी बह भी 
ल्गान नहीं कही जा सकती। उसे सूद कहेंगे। 'लगान? के 
केवल दो ही कारण होते हैं--(१) प्राकृतिक साधन का प्राकृ- 
तिक उपजाऊपन ( )९०४६४०८७। /८४॥६ए ); (२) उस साधन की 
प्राकृतिक स्थिति,। | 


लगान के मेद 


सांघारणतया लगान के दो भेद किए जाते हैं :-- 

(१) कुल लगान॑ ( (97099 ऊफि€ए: ) 

(२) आर्थिक लगान-( 20070 ाॉं८ हि०४६ ) ; 

साधारण 'घोल-चाल में जो 'त्षगानां कहलाता है अथ- 
शास्त्री उसे “कुल लगान” ( 27058 7८7६ ) कह्दाता है। -कुल 
लगान में आंश्थिक लगान के अत्तिरिक्त भूमि में लगी पूंजी 
का सूद और मालिक का मुंनाफा इत्यादि भी सम्मिलित होता 
है। आर्थिक लगाने ज्ञात करने के लिए कुल लगान में से 
इंन दोनों के निकाल देंनें से जो शेप. रहे - चहं: आर्थिक . लगान 
होता है | .आओंथिक/. लगानः का ठीक-ठीक /हिसाव-नहीं लगाया 
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जा सकता है.। इसका निम्।धित रूप से मापना असम्भव हे । 
केवल इसकी सैद्धान्तिक रूप से कल्पन्ना की जा सकती है। 
लगान शब्द का अथे सम लेने के बाद अन्न हमें संक्तेप 

में इस बात का भी विचार कर लेना है कि लगान को. समस्या 
किस प्रंकार आरम्म हुई | सृष्टि के प्रारम्भ में जन-संख्या बहुत 
ही सीमित थी | उस समय प्रत्येक व्यक्ति अपनी-अपना इच्छा 
के अनुसार उसका उपयोग कर सकता था । किन्तु जेन-संख्या' 
एक स्थिर वरतु तो है नहीं । उसमें निरन्तर वृद्धि होती रहती 
है। किन्तु भूमि को मात्रा सीमित हे। उसमें वृद्धि नहीं होती । 
काल्ान्त्र में जन-संख्या इतनी बढ़ गई कि अब इच्छानुसार 
भूमि का उपयोग सबके लिए सम्भव नहीं रह गया। इस 
प्रकार धीरे-घोरे जिस व्यक्ति के अधिकार में जो जमीन थी वह 
उसका स्वामी वन बैठा । शने: शर्तें: सब भूमि पर किसी न 
किसी व्यक्ति का स्वामित्व हो गया । और बहुत से ऐसे भी रह 
गए जिनके पास अपनो कोई भूमि नहीं रहो । इसके विपरीत 
कुछ लोगों के पास आवश्यकता से अधिक भूसि भो रहो | इन . 
लोगों ने भूमि-रहित व्यक्तियों को अपनो भूमि में से कुछ भूमि 
उपयोग के लिए देकर उससे उत्पन्न -घन में से हिस्सा लेना 
प्रारम्भ किया | इस प्रकार लगान का श्री गणेश हुच्ना। 

 लगान किस प्रकार निश्चित होता है ? इस प्रश्न पर भी 
संक्षिप्त ध्यान देना है ।. साधारणतया लगान निम्)ित होने के 
दो मुख्य ढड्ढ हैं । लगान पर एक प्रभाव प्रचलित रीति-रिवाज 
का ओर दूसरा प्रभाव प्रतियोगिता या चढ़ा-ऊपरी का पड़ता 
है। हमारे देश में विभिन्न स्थानों पर ये दोनों अभाव काय 
करते दिखाई पड़ते हैं;। कुछ भागों में परम्परा और रिवाज के 
अनुसार पैदावार का. कुछ भाग--चौथाई, तिहाई, पाँचवाँ 
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भाग इत्यादि--लगान के रूप में दिया ज्ञाता है। जिन भागों: 
में भूमि की माँग अधिक है और उसकी पूर्ति अपेक्षाकृत कमः 
है वहाँ प्रतियोगिता का विशेष प्रभाव पड़ता है । भूमि-स्वामी: 
उसी व्यक्ति को जमीन देता हे जो सबसे: अधिक लगान देना 
स्वीकार करता हे । 

अन्त में हमें सारतीय लगान ( 970 #८ए८०४०८ ) की ओर 
भी ध्यान देना है. । हमारे देश में लगान चुकाने को दो प्रथाएँ 
हं--( १) देश के कुछ भागों में किसान सीधे सरकार को 
लगान देते हैं । इस प्रथा का नाम रेय्यतवादी प्रथा है (२) 
अन्य कुछ भागों में किसान अपना लगान जमींदार को चुकाता , 
है | किसानों से प्राप्त लगान का कुछ हिस्सा अपने लिए रखकर 
शेप को वह सरकार को चुकाता है । लगभग ४० से लेकर ४०: 
प्रतिशत भाग जर्मीदार किसानों से प्राप्त लगान का सरकार को: 
देता है । यह जमींदारी प्रथा के नाम से विख्यात है। हमारे 
प्रान्त ( यू० पी० ) में यही प्रथा प्रचलित है, किन्तु इस प्रथा की 
बुराइयों के कारण हमारी प्रान्तीय सरकार ने इसके अन्त करने 
का निश्चय कर लिया हे और कुछ ही वर्षों में इसका अन्तः 
अवश्य हो जायगा । 


सत्रहवाँ अध्याय 
मजदूरी (७५2८५ ) 
अथ्थ-शास्त्र में मजदूरी से क्‍या तात्पय होता हे, आरम्भ में: 
समम लेना आवश्यक हे। किसी भी वस्तु के उत्पादक को, 
जिसे अथशास्त्रीय भाषा और पूँजी आदि साधनों की आवश्य- 
१३ 


“१६४ गआमीण अथशाम्न की रूप-रेखा 


केता होती है। साहसी उत्पादन-कार्य में जिन व्यक्तियों के 
अस का उपयोग करता है उनके श्रम के बदले में जो घन या 
रकम वह उन्हें देता है उसे मजदूरी कहते हैं। अन्य शब्दों में 
हम यों कह सचते हू कि उत्पादक या साहसी द्वारा उसके 
श्रमिकों या मजदूरों को दी जानेवाली रकम ही उनकी मजदूरी 
-कद्द॒त्ञाती है | संक्षेप में श्रम को कोमद का ही नाम मजदूरी है। 
सजदरी शब्द का प्रयोग साधारसतया उसी प्रकार के श्रम 
की कीसत के लिएं किया. जाता है जो एक विशेष प्रंकार से 
निश्चित दशा में किया जाता है। -साधारणतया स्व॒तन्त्र रूप 
, से किसी वस्तु के उत्पादन करने वालों ओर स्व॒तन्त्र पेशा वालों 
जैसे डाक्टर, हक्कीस, बकील इत्यादि, की गिनती श्रमिक्रों या 
-सजदूरों की अणी में नहीं होती हे क्योंकि वे अपने श्रम को 
“किसी साहसी. के हाथ नहीं चेचते वल्कि उनका सीधा सम्बन्ध 
उपभोक्ताओं से होता है तंथा उनका पुरस्कार अन्य प्रकार से 
निर्धारित ओर निश्चित होता है । 
दसरी वात जो इस सम्बन्ध में स्मरणीय है, यह है कि 
-अम, चाहे वह शारीरिक हो या सानसिक, निपुण ( शंता८१ ) 
हो या अनिपुण ( ०४००१ ), की कोसत, चाहे बह प्रतिदिन 
चुकाई जानेबाली हो, सब को अथशाख्ीय दृष्टि से मजदूरी ही 
-कहते दें । साधारण बोलचाल में प्रायः श्रम की उसी कीमत को 
जो प्रतिदिन या सप्ताह में एक चार चुकाई जाती है, मजदूरी 
कहते हैं। माहवारी चुकाई जानेवाली को वितनः ( $09ए ) 
कहा जाता है। एक अथशाल्री श्रम के पुरस्कार का इस प्रकार 
कोई भेद नहीं सानता | उसके लिए मजदूरी और वेतन दोनों 
'एक् ही वस्तुएं हूं | 
एक वात और स्मरणीय है.। ऊपर बताया जा चुका है कि 
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साहसी, जो श्रमिक काम में लगाए जाते हैं उन्हें उनके श्रम के 
चदले जो पुरस्कार देता है उसे मजंदूरी कहते हूँ । मजदूरी की 
यह परिभाषा विल्कुल ठोक है। किन्तु मजदूरी का अथ आज- 
कल कुछ और अधिक व्यापक हो गया है । साहसी द्वारा 
उत्पादन में लगाए गंए मजदूरों के श्रम के पुरस्कार के अतिरिक्त 
स्वयं साहंसी के व्यक्तिगत श्रम के पुरस्कार को भी मजदूरी! 
हो कहते हैं। साहसी उत्पादन का जोखिम तो डठाता ही है, 
इसके अतिरिक्त वह. सव क्रियाओं का निरीक्षण ( 5००००॥7८- 
मंते८८८.) भी करता है । यह भी एक प्रकार का श्रम ही है । 
जिस हद तक वह उत्पादक शक्तियों का निरीक्षण करता है. 
उस हद तक चह अथशाख्रोथ दृष्टि से श्रमिक या सजदूर ही 
होता। अतः साहसी की आय का वह भाग जो उसके इस 
प्रकार के श्रम का पुरस्कार होता है, एक अथशाल्वी के लिए 
मजदरी ही द्वोती है । 

मजदूरी के अथशासत्रीय अथ को समम लेने के बाद एक 
ओर आवश्यक. चीज की ओर ध्यान देनां है। श्रमिकों को 
उनकी सजदूरी दो तरह से चुकाई जा सकती है| या तो उनकी 
मजदूरी रुपए-पैसे में दी जाय या उनकी आवश्यक वस्तुओं के 
रूप में। स.की जो कीमत रुपए-पैसे में चुकाई जाठी है उसे 
“ज्कद्‌ मलदूरो? ( 7700९ए फऋब्छु८8 06% गरणागयांग ज४8०5) 
कहते हैं | मजदूर फो जो मजदूरी रुपए-पैसे में मिलती हे उससे 
जितने परिमाण में वह अपनी आवश्यक, आरामदायक या 
विल्लालिता सम्बन्धी वस्तुएँ खरीद सकता है उसे उसकी 
“चास्तविक मजदरी” .( 7८४ ए४8०5 ) कहते हू । 

आर्थिक दृष्टि से “नकद मजदूरी” ओर “वास्तविक मज्ञ- 
दूरी” का भेद -वहुत. ही महत्वपूर्ण होता है। मजदूरों की 
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आशथिक दशा का सही अनुमान उनकी “वास्तव्रिक मजदूरों”. 
से ही लगाया :जा सकता है | इसके समभने के लिए एक उदा- 
हरण लीजिए | वन्ारस के रसूलपुर गाँव के किसी मजदूर की. 
देनिक मजदूरी मान लीजिए १) है। देवरिया जिले के अहिल- 
बार गाँव के एक श्रमिक को भी देनिक मजदरो सान लीजिए 
) है.। दोनों श्रमिक्रों की दैनिक मजदूरी वरावर है । किन्तु 
बनारस में जौ, कल्पना कोजिए, एक रुपए में ४ सेर मित्र रहा 
है और. देवरिया में १) में ४॥ सेर मित्र रहा हैं । ऐसी दशा में 
वर्नारस जिले के रसूलपुर गाँव के मज़दूर की दैनिक वास्तविक 
मजद री ४ सेर जो हुई जब कि उसके देवरिया जिले के अहिल- 
वार गाँव के साथी की देंनिक वास्तविक मजदूरी ७॥ सेर जो 
हुई । दोनों की नकद्‌ मजदूरी: वरावर है किन्तु वास्तविक सज- 
दरी भिन्न-भिन्न है। वास्तविक सजदूरी जिसकी अधिक है, 
आर्थिक दृष्टि से वह अधिक सन्तोषजनक ढद्ग से अपनी आव- 
श्यकताओं की तुप्रि कर सकेगा । अतः दो श्रसिकों को आर्थिक 
दशा का तुलनात्मक अध्ययनः:उन्तकी वास्तविक मजदूरी के ज्ञान 
को ही दशा में सम्भव है । । 
सजदरी के सस्वन्ध में. इन. ग्रारस्मिक वातों को ध्यान में 
रखते हुए आइए अब भारत के खेती के मजदूरों की मजदूरों 
पर दृष्टि डोलें। भारतीय गाँवों में मजदूरी-निर्धारण का मुख्य 
आधार प्राचीन प्रथाएँ हैं |. हमारे पूर्वज जो मजदूरी देते थे 
वही मोटे दर से अब तक चली आतो है । अधिकांश गाँवों में 
मजदरी अन्नों में ही दी जाती है ।-विभिन्न क्ृपि-सस्वन्धी 
कार्यों के ज्ञिए निश्चित पंरिमाण में अन्न दिया जाता है। साधा- 
रणतया ये मोदे अन्न होते दँ जैसे जो, मटर, कोदो, मक्ता 
इत्यादि । फसल काटने की मजदूरी जिस अन्न की फसल होती 
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हैं उसी में दी जाती है। धान, गेहूँ काटने की मजदूरी 

गेहूँ ही में दो जाती हे और - इसी तरह अन्य फसलों के 
सम्बन्ध में भी। सिंचाई आदि के काम में ऊपर बताए 
गए मोटे प्रकार के अन्न दिए जाते हैं। अन्न में मजदूरी 
देने से एक विशेष लाभ यह होता है कि पदार्थों की कीमत के 
घटने-बढ़ने का बहुत कम प्रभाव मज़दूंरों पर पड़ता है | परस्तु 
पश्चिमी सभ्यता के प्रभाव से हमारी सामाजिक प्रथाओं और 
परम्पराओं का बन्धन उत्तरोत्तर ढीला होता चला जा रहा है । 
मजदूरी के सम्बन्ध में भी कुंड हद तक यह बात सही है । 
देहातों में मी क्रशः नकद. मजदूरी .की प्रथा बढ़ती ज्ञा रही 
है। आजकल को परिस्थिति में जब कि वस्तुओं ओर विशेष 
कर खाद्यान्नों की कीमत में अभूतपूच वृद्धि हो गई है तथा रुपए 
की कोमत वस्तुओं में बहुत कम हो गई है, चतुर लोग इन अख- 
हाय मजदूरों को अन्नन देकर रुपया-पैसा ही देना अधिक 
पसन्द करने लगे हैं |फिर भी कृषि के विभिन्न कार्यो की सज- 
दूरी अधिकांश तौर पर अन्नों में ही दी ज्ञाती है | पुरानी 
प्रयाओं पर आधारित मजदूरी की दर में भो ल्ञोग कटोती 
करने से बाज नहीं आए: हैं । ये मजदूर निधन और सब प्रकार 
से साधनद्वीन द्वोते हैं। ये प्रायः अपने स्थान को छोड़कर दूसरे 
स्थान को, जहाँ उनको अधिक मजदूरो मिल सकती है, जाना 
भी पसन्द नहीं करते । उनकी गतिशोलता में हमारी वहुत-सी 
सामाजिक प्रथाएँ, जैसे जातिं-प्रथा ( ०४४८-४ए४४८० ), भी 
विशेष रूप से बाधक रही है और अब भी कुछ अंशों में है । 
इन सावनद्वदीन सजदूरों को अंन्य स्थानों की सजदूरी का भी 
कोई ज्ञान नहीं होता | इन ओर इसी प्रकार के अन्य कारणों 
से वे अपने जन्म-स्थान. से जीवन भर वँघे रहते हैं और सम्पन्न 
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किसानों फी सेवा में अपना जीवन व्यतीत, कर देते हैं। किन्तु 
ये लोग इतने हृदय-होन होते हैँ कि हर समय प्रर उनकी विव- 
शत्ता का अनुचित लाभ उठासे की कोशिश करते हैं और उठाते 
हैं। इन्हें वे सजदरी; अन्न में या रुपए में, पर्याप्त या अपर्याप्त, 
जो;दे दें उन्हें स्वीकार करना.पड़ता ही है। इसके सिवाय वे 
कर ही क्‍या सकते हैं। भारतीय कृषि-मजद रो का जो सजदरो 

सिलतो है वह इतनों अपयाप्त होती है कि उन्हें जीवन भर 
बुनियादी आवश्यक्रताओं की तृप्ति के लिए शोकातुर. रहना 
पड़ता है। उन्हें न तो भरपेट भोजन मित्रता है ओर नो. 
शरीर ढकने के ल्लिए चस्र ही । देश के हाल तक परतन्त्र रहने 
ओर विदेशी सरकार की इस दिशा में पूर्ण उदासीनता के. 
कारण इनकी दशा में कोई सुधार नहीं हुआ है। 'अच हमारा 
देश स्वतन्त्र हो गया है और केन्द्र तथा भान्तों में राष्ट्रीय सर-. 
कारों की स्थापना -हुई हैं। हमारी राष्ट्रीय सरकारों को इन. 
असहायों की ओर अत्यधिक ध्यान देने की आवश्यकता है। 

योरप और अमेरिका के उन्नत राष्ट्रों का अनुकरण कर हमें 
झखिल भारतीय पैसाने पर इनकी मजदूरी की दर इस प्रकार 

निश्चित करने की बड़ी आवश्यकता है कि प्रत्येक मजदूर को 
इतनी समजदरी मिल सके कि उससे वह अपना तथा अपने 

परिवार का भरण-पोषण उचित -्रकार से कर सके | इसी में 
हमारे ओर देश समाज का कल्याण ह 


अंठाग्हवा अध्याय 
न सद ( 37८68 ) . 
जैसा कि पहले बताया जा चुका है उत्पत्ति का तीसरा मुख्य 
साधन्न पूँजी” ( ८्शध्ग ) है पूँजी. की प्ररिभाषा उससे 
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सम्बन्धित अध्याय में पीछे दी जा चुकी है । पूंजी? का स्वासी 
पूं जीपति कटद्दालाता है। साहसी द्वारा उत्पादून-काय में उपयोग 
की गई पूजी के बदले में पूँजीपति को जो रकम मिलती हे. 
उसे सूद कहते दें । 

मनुष्य अपने उत्पन्न धन का उपयोग दो प्रकार से करता 
हे । या तो वह सब घन अपनी त्तत्कालीन आवश्यकताओं को 
सन्तुष्ट करने में उयय कर दे या उसका प्रमुख इस प्रकार की 
सन्तुष्टि-क्रिया में व्यय करे ओर उसका शेप भाग बचा कर 
किसी अन्य उत्पादन-का्य में लगावे। उसके धन का यह दूसरा 
भाग पूँजी? कहलाता है। पूँजी? के लिए उसे आवश्यकताओं 
की तत्कालीन पूर्ति से मिज्नने वाले सन्‍्तोष का त्याग करना 
पड़ता है ? साहसी उसके इस त्याग के फल अर्थात्‌ पूंजी का 
उपयोग उत्पादन-कार्य में करता है । पू जीपति की पूँजी की अनु- 
पस्थिति में साहली के लिए उत्पत्ति करना असम्भव है| पूं जीपति 
अपनी पूजी द्वारा उत्पत्ति में सहायक होता है । उसकी इस 
सहायता का पुरस्कार ही “सूद” ( 77८८5: ) कहलाता है । 

सूद के अथ सम्रक लेने के वाद अथ्थ-शास्त्षी द्वारा किये 
जाने वाले एक भेद्‌ को भी संक्षेप में समझ लेना चाहिए। 
अथ-शास्त्ष की दृष्टि से सूद के दो भेद होते दं--कल सूद 
( 87089 ८४: ) और वास्तविक सूद ( 76६ 77087:65६ ) 
उत्पत्ति-कार्य में पूँजी के कारण उत्पन्न वस्तु का जो भाग होता 
है उसे वास्तचिक सूद कहते हैं। यद्यपि इस भाग का निश्चित 
करना बहुत मुश्किल है। जहाँ कई साधनों के सहयोग से एक 
वस्तु उत्पन्न हाती है. वहाँ यह निश्चित करना कठिन हे कि. 
कितना अंश किस साधन के कारण उत्पन्न हुआ। केवल. 
सेद्धान्तिक रूप से इसकी कल्पना की जा सकती है ! 
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, कुत्न सूद में दो एक बातें ओर आ जाती हैं | पूँजीपति जब 
अपनी पूँजी उधार देता है तब सम्भव है कि उसको उसका फल 
'पमिल्तेया न मिले क्योंकि भविष्य हमेशा अनिश्चित होता है । 
वह्द एक प्रकार का जोखिम डठाता है। कुल झद में उसके 
इस जोखिम उठाने का प्रतिफल या पुरस्कार भी सम्मि- 


'लित होता हे | दूसरी चीज यह है. कि पूं जो उधार देने और 
उसके सूद का मूलवन को प्राप्त करने सें भी उसे कुछ व्यय 


करना पड़ता है। अतः कुल खद में ऋण की व्यवस्था का 
-श्ी ख् शामिल होता है | यदि कुज्ञ सूद में से इन दोलों 
भागों को निकाल दें तो बास्‍्तविक सूद शेष रह जाता है | 

: सूद की दर के सम्बन्ध में भी दो। एक वातों को संक्षेप में 
'लाट कर लेना लाभ्प्रद ही होगा | साधारणतया सूद की दर 
माँग ओर पूर्ति के आधार 'पर होती है और होनी चाहिए। 
जब पू जी की भाँग अधिक होती है तव सूद की दूर ऊँची होती 
'छै | जब पूँजी की पूति ( $०ए४ ) अधिक होती हैं तब उसकी 
दूर कम होती है । सूद को दर पूंजी की माँग ( 46०7१ ) 
ओर पूर्ति (5८७०४ ) की सापेक्षिक शक्ति (उ८4ए८ 
-8067०807 ) द्वारा निधोरित होती हें और चूंकि पूँजी की 
साँग ओर पूर्ति की दशाओं में परिवतन होता रहता है अत 
इस परिवतन के अनुसार सूद की दर भरी घटती और बढ़ती 
रहती हे | यह वास्तविक सूद के सम्बन्ध में हे 

» सांघांरणतया कुल सूद की दर में एक और विशेष प्रकार 
का प्रभाव काम करता है। सूद की दर खंतरे की मात्रा के साथ 
अधिक या कम होती है । यदि ऋणी पर ऋणदाता का विश्वास 
है और उसे इस. वात का भरोसा है कि पूंजी ओर उसका सूद 
आप्त करने में . सविष्य-में .उसे कोई विशेष. असुविधा न होगी, 
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तो अपेक्षाकृत कम सूद पर ही वह अपनी पूँली उधार दे 
देता है । 
. सूद के सम्बन्ध में इन प्रारम्भिक वातों को स्मरण रखते 
हुए आइए अब भारतीय ग्रामीण पूँजीपति, जिसे साधारणत्तया 
मद्दाजन कहते हैं, उसके सूद की दर तथा उसके प्रभाव पर 
विचार करें! भारतीय साधारण किसान, जैसा कि कई वार 
पहले विभिन्न स्थानों पर संकेत किया जा चुका है सब प्रकार 
से साधन-दीन होता है। खेती के कार्यों के लिए आवश्यक 
पूंजी की आवश्यकता द्वोती हैं। डसे दल-बैल, खुरपी-कुदाल 
तथा अन्य कृषि के ओजारों, चोने के लिए बीज तथा भजदूरों 
को सजदूरी देने के रुपए-पैसे या अन्न की आवश्यकता होती 
है । बिना इनके उसका काम नहीं चल सकता। ये चीजें उसके 
पास होतीं नहीं। इनके लिए आवश्यक रुपए कहाँ से आचें। 
सहाजन के सिवाय अन्य कोई उसकी सहायता करने वाला 
गाँवों में नद्दीं होता । भारतीय गाँवों में साख की सुविधाओं 
का प्रायः अभाव रहता हे । यद्यपि कुछ सहकारी साख समि- 
तियों की स्थापना विभिन्न स्थानों में हुई हे तथापि इनकी 
संख्या आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए इतनी कम है कि 
अधिकांश किसानों के लिए महाजन के द्वार के सिवाय अन्य 
कहीं शरण का पाना असस्भमव ही होता है। महाजन, जा 
प्रथम कोटि का स्वार्थी ओर चतुर व्यक्ति होता हे, इस परि- 
स्थिति से अच्छी तरह परिचित होता है। वह किसानों की 
साख-सस्वन्धी विवशता का अनुचित लाभ अधिक से अधिक 
पैमाने पर उठाने की कोशिश करता है और उठाता है । महा- 
जनों की आपत्तिजनक हरकतों का: बर्शान पहले के विभिन्‍न 
अध्यायों में जरूरी स्थानों पर किया जा. चुका है ।- यहाँ केवल 


च है पु है, हू 
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इतना ही स्मरण रखना पर्यात्र होगा कि किसान को अपनी 
पूंजी की अत्यधिक कड़ी आवश्यकता तथा गाँबों में उचित 
साख-सुविधाओं की अनुपस्थिति के कारण विवश होकर गाँव 
के महाजन के यहाँ से आवश्यक पूँजी उधार लेनी पड़ती है 
जिसकी उसे बहुत ही ऊँची कोमत महाजन को चुकानो पड़ती 
है । महाजन सूद की दर वहुत ही ऊँची रखता है । किसान के 
लिए पूँजो का सालाना सूद ही चुकाना असस्भव होता है। 
परिणाम यह होता है कि वह सदैव महाजन के चंगुल में फँसा 
रहता है और उसकी आर्थिक दशा सुधर नहीं पाती । 
महाजन का छोटा भाई पठान या काबुली होता है । बह 
भी गाँवों में जाकर इस किसातों को महाजन की तरह सेवाएँ 
करता है । एक दृष्टि से इनको महाजन का छोटा भाई न कह- 
कर वड़ा भाई ही कहना ठीक होगा । कावुली बहुत ही भयानक 
व्यक्ति होता है । रुपए की ध्रुगतान न होने की दशा में बह 
किसानों का खून फरने के लिए भी तैयार हो जाया करता था, 
यद्यपि परिवर्तित राजनतिक परिस्थिति में यह अब सस्भव 
नहीं है। इनके जद्धतपन के कारण प्रायः किसान को इनका 
ऋण चुकाना ही पड़ता था । 
... ऊपर के विवेचन से वर्तसात स्थिति का अनुमान सुगमता 
से लगाया जा सकता है। देश की आर्थिक उन्नति के लिए 
इसका शीघ्रातिशीत्र अन्त करना होगा । हमारी, विदेशी सर- 
कार भी इस समस्या का समुचित्त ज्ञान रखती थी . किन्तु उसके 
सम्राधघान की उसको विशेष चिन्ता नहीं थी । किन्तु अपनी 
इस सम्बन्ध में दिलचस्पी ओर जागरूकता के. प्रद्शनाथ' सह- 
कारी विभाग द्वारा यत्र-तत्र सहकारी-साख सुविधाओं को 
स्थापना भी.उसले को । किन्तु - उसकी छत्र-छाया सें क्रिया गया 


आसीश अथशाख्र की रूप-रेखा २०३ 


प्रयल्ल इतना अपयातप्त था कि जिससे समस्या हल हो द्वी नहीं 
सकती थी | सौभाग्य से अब बह सरकार यहाँ नहीं रह गई 
है । हमारी केन्द्रीय ओर प्रान्तीय सरकारों को बहुत ही शीघ्रता 
ओर वीत्रता के साथ इस प्रश्न को हल करना है। इसका 
सबसे अच्छा उपाय है सहकारिता-आन्दोलन ((:००7८८॥४०७ 
700ए०0०7 ) को शक्ति-सम्पन्न बनाना । देश के प्रत्येक गाँव 
में सहकारी साख-समितियों की स्थापना होनी चाहिए। जिससे 
अनपढ़ और असहाय किसानों को कम-से-कम सूद पर आव- 
श्यक पूँजी मिज्ष सके ओर -वे निदयो महाजन के चंगुत्त से 
मुक्त हो जायें । जिस हद तक यह तुरन्त सम्भय हो महाजनों 
की हरकतों पर कड़ा नियन्त्रण स्थापित कर दिया जाय जिससे 
वे अच्छी तरह यह समझ जायें कि आज की चदली हुई परि- 
स्थिति सें उनको अपनी सदियों की आपत्तिजनक हरकतों का 
स्वथा शीघ्र-से-शीघ्र परित्याग करना होगा। इसी में उनका 
हित है अन्यथा उन्हें भारतीय समाज से लुप्त होना ही पड़ेगा । 
यहाँ यह लिख देना होगा कि हमारी सरकारें इस प्रश्न को 
दल फरने के लिए प्रयत्नशील हैं। इस सम्वन्ध में यह उल्लेख- 
नीय है कि देश की स्वतन्त्रता के पहले द्वी आ्रान्तों में प्रथस 
कांग्रेसी मन्त्रि-मण्डलों की स्थापना के वाद ही हमारे प्रान्त की 
सरकार ने ऋणु-मोचन-नियस ( [2०0६ ॥१९०९८०००४०० 2८६ ) 
बताकर इस दिशा में कुछ कास किया था। स्थिति का पूरा 
सामत्ता करने के लिए हमें दो काम करने होंगेः-- 

(१) विभिन्न प्रकार के कानून बनाकर इन बोक से लदे 
हुए किसानों का बोर हल्का करना । 

(२) गाँवों में साख को सुविधाओं को व्यापक ओरः 
विस्तृत्त बनाना । 


२०्ष्ट ग्रोमीण अथशांख की रूप-रेखां 


इस काम में :प्रान्तीय सरकारों. के . सहकारी विभागों. 
( (.००79०८४४४८ -069क07०75 ) से बहुत काम निकाला: 
जा सकता है | | 


उन्नीसवाँ अध्याय 


लाभ या झुनाफा ( 77०६ ) 


उत्पादन-कार्य में उठाए जानेचाले आवश्यक जोखिम का 
जो पुरस्कार साहसी को मिलता है बही लाभ या मुनाफा कह- 
लाता है । किसी वस्तु के उत्पादन से जितनी आय होती है 
उससें से यदि भूमिप्ति को लगान के रूप में दी गई रकम 
श्रमिकों की सजदूरी को रकम तथा पू जीपति को सूद को रकम, 
निकाल ली जाय तो शेष जो बचता है वह साहसी के हिस्से 
का होता है | इसी को ज्ञाभ कहते. हैं । ै 

यहाँ यह स्मरण रहे कि 'प्रवन्धकः का वेतन भी मसज- 
दूरी. में ही शामिल है.। अथ-शास्त्री के लिए, जैसा कि मजदूरी 
के अध्याय में पहले बताया जा चुका है, मजदूरी ओर वेतन 
दोनों एक ही चीज है । 

मुनाफा या त्ञाभ के सम्बन्ध में एक वात विशेष रूप से 
याद रखनी होगी । अथ-शाञ्रा मुनाफा के दो भेद बताते हैं 
कुज्ञ मुनाफा ( 87095 9707 ) और वास्तविक मुनाफा ( ग6 
7707 ) |, साहसी की आय-.का वह भाग जो उसके जोखिस 
के कारण होता है उसे वास्तविक मुनाफा.या लाभ कहते हैं। 

सी जोखिंम उठाने के अल्लावे वहुंधा कुछ * अपनी पूजी भी 
लगाता है, निरीक्षण-कार्य भी करता है तथा कंभी-करी भूमि: 
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का कुछ भाग भी उसी का द्वोता है। किन्तु चह अपनी पूँजी, 
भूमि या श्रम फे लिए अलग-अलग सूद, लगान या मजदूरी 
नहीं- लेता । उधार लिए हुए साधनों की कोमत चुकाने के बाद 
जो कुछ वच रहता है वह उसकी उत्पत्ति कार्य में की गई इन 
सब विभिन्न प्रकार की सेवा का पुरस्कार होता हे । अतः भूसि- 
पति को जगान, पूँजीपति का सूद और मजदूर की मजदूरी को 
उत्पन्न घन में से घटा देने पर जो शेष रहता हे वह कुल मुनाफा 
कहलाता है । इसमें निम्नलिखित का समावेश होता हैः-+ 

(१) वास्तविक मुनाफा ( 7० 9०7०7: ) जो उत्पत्ति की 
जोखिम का परिणाम होता है। 

(२ ) साहसी की उत्पत्ति-कार्य भें लगाई गई अपनी भूमि 
का लगान (7०॥£ ), यदि उसने ऐसा किया हो । 

(३) साहसी के निरीक्षण-कार्य की मजदूरी ( ए०४8०७ ). 

: (४) साहसी की निजी पूँजी का सूद । 
: (५) विशेष सुविधाओं के कारण उत्पन्न लाभ | 
: जब एकाएक वस्तु की माँग में बुद्धि हो जाने या कहीं को 

पूर्ति में कमी हो ज्ञाने के कारण उसकी कीमत वढ़ जाती है तब 
इससे उत्पादन की कुज्न आय ( (000 7०077० ) में वृद्धि हो 
जाती हैं, जिसकी आशा नहीं की गई थो। 

साधारण बोलचाल् में कुल मुनाफे ( 87089 77076 ) को 
ही मुनाफा कहते हूँ। अथशास्री के लिए मुनाफे से तात्पय 
वास्तविक मुनाफे ( ४०६ [7०/६ ) से होता है । अतः विचारों 
को स्पष्टता तथा भ्रम से बचने के लिए कुल्ल. मुनाफा ( 87055 
97०१ ) और वास्तविक मुनाफा (76८ [708 ) का अन्तर 
स्मरण रखना होगा। 

अब हमें प्रुनाफे (706६ ) की दूर के सस्त्रन्ध में कतिपय 
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वातों की ओर ध्यान देना है । कुज्ञ मुनाफे की मात्रा मालूम 
करने के लिए वस्तु -फी उत्पत्ति से प्राप्त आय में से लगान, 
मजदूरी और सूद का योगफल घटानां होता है कु मुनाफा 
< 87055 [7708 ) की सात्रा विशेषकर दो वातों पर निभर 
करती है | सर्वप्रथम वस्तु की उत्पत्ति से प्राप्त आय को मात्रा 
पर | यदि वस्तु का उत्पादन बड़े परिमाणु या संख्या में हुआ 
ओर उसकी कीमत भी ऊँची रही तो उससे आय अधिक 
'होगी। इससे विपरीत दशा में आय कम होगी । दूसरी बात 
है कि यदि लगान, सूद ओर मजदूरी में चुकाई जानेबराली 
रकम बहुत अधिक हुईं तो कुल्त आय में से इनका योगफल 
घटाने पर शेषफल कम होगा | अत्त:ः मुंनाफा भी ऋम ही होगा । 
एक उदाहरण लीजिए । किसी चस्तु की उत्पत्ति ले यदि १००० 
रु० * कुत्त आय होती है ओर लगान, सूद ओर मजदूरी 
चुकाने में कुछ ८०० रू० व्यय हुए हों तो कुल मुनाफार+ १००० 
रु०--८०० 5२०० रू० हुआ | यदि लगान, सूद ओर मजदूरी 
में ६०० रु० व्यय हुआ होता तो १०० रुपए ही कुल मुनाफे के 
होते । इसके विपरीत यदि यद्द व्यय ७४० रू० ही होता तो 
कुल मुनाफा २४० रु० हो जाता | अतः लगान, सूद ओर संज- 
दरी की दरों (४2/०७ ) का प्रभाव मुनाफे पर पड़ता है । इसके 
अतिरिक्त विशेष प्रकार की- सुविधाओं की बृंद्धि, जैसे उत्तम 
प्रकार के यातायात के साधनों की वृद्धि इत्यादि जिसका 
वस्तुओं के उत्पादन और बिक्री पर लाभग्रद प्रभांव पड़ता है 
से भी: कुल मुनाफे की मात्रा वढ़ जाती है । अचानक घटनाओं 
का भी काफी असर मुनाफे पर पढ़ता है । इनसे या तो वस्तुओं 
की कीमत, पूर्ति में कमी दो जाने से या निकट भविष्य सें 
'उसकी कमी की निश्चित सम्भाव॑ना उत्पन्न हो जाने पर, एकाएक 
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वढ़ जाती है जिसके कारण कुल आय ( (002 4700776 ) 
अचानक बढ़ जाती हे, किन्तु इसके साथ लगान, पूँजी और 
मजदूरी की दर में वृद्धि नहीं हो पाती | अतः कुल मुनाफा 
अधिक हो जाता है । एक उदाहरण लीजिए । क्रिसी वस्तु के 
उत्पादन से कुल्न लाभ समान लीजिए किसी साहसी को १०००) 
का हो रहा था। अचानक उस वस्तु का आयात किसी स्थान 
से श्रमिकों की हड़ताल के कारण बन्द हो गया | पूति इससे कम 
है। गई। अतः उस वस्तु की कोमत बढ़ जायगी | सान लीजिए 
ऊपर के उदाहरण का काल्पनिक उत्पादक उस चस्तु को २००० 
की संख्या में उत्पन्न करता है। सजदूरों, भूमिपति ओर पूँजी 
पति को उनका हिस्सा देते में ७००० रू० व्यय करता है । 
डसको मुनाफे में १००० रु० श्राप्त होता है । अतः २००० की 
संख्या में उस वस्तु के उत्पन्न करने से उसे कुल आय ८००० 
रु० की होती है । इस प्रकार उस वस्तु की कीमत ४ र० प्रति 
वस्तु हुई । अब पूर्ति भें कमी हो जाने के कारण वस्तु की कीसत, 
कल्पना कीजिए, ४।॥ रु० प्रति वस्तु हो जाती है । इस प्रकार 
२००० बस्तुएँ बेचने से उसे कुल ८५०० र० की आय हुई। 
लगान, सूद ओर मजदूरी में उसे ७००० रू० देना पड़ा था जो 
ज्यों का त्यों रहा । इस प्रकार अब उसे १४०० रु० का कुल 
मुनाफा होगा।.. 

ठीक इसी प्रकार यदि किसी लए स्थान से भी उस बम्तु 
की पूर्ति होने लगे-तो पूर्ति के बढ़ जाने से वस्तु की कीमत घट 
जायगी ओर मुनाफा घट जायगा। अत्त: अचानक घटनाओं, 
जिनका प्रभाव वस्तुओं की कीमन पर पड़ता है, का भो विशेष 
प्रभाव मुनाफे पर पड़ता है | 
. आइए, अब क्ृपि के उत्पादक किखान की ओर इस सम्बन्ध 
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में ध्यान:दें । जेसा कि-खेती के अध्याय में वताया जा चुका है, 
भारतीय कृषि की दशा अच्छी नहीं हैं। इसके कारणों पर उसी- 
अध्याय सें प्रकाश डाला जा चुका है.। खेती की उपज अन्य. 
देशों की तुलना में बहुत कम है । अपनी- उसी कम उपज में से- 
किसान को -लगान, सूद और मजदूरों की मजदूरी चुकानी 
होती है.। इन तीनों प्रकार के श्रुगतान करने के धाद उसके पास 
जो शेष रह जाता है उसी से वह किसी प्रकार अपनी जीविका 
चलाने का प्रयत्न करता है। इस- शेष भाग में निम्नलिखित 
प्रकार के पुरस्कार .शामित्र होते हैँ:-- | 
( १) किसान का ल्ञाभ या मुनाफा । ा 
(२) उसके प्रबन्ध सम्बन्धी कार्यों का वेतन या मजदूरी | 
(३ ) उसके तथा उसके परिवार के अन्य सदस्यों के श्रम 
की. मजदूरी | 
(४ 2.उसकी निजी पूँजी का सूद । | . 
किसान ही कृषि-काय का. जोखिम उठाता है। अतः इसे 
उसका पुरस्कार वास्तविक-लाभ के रूप में मिलना चाहिए।- 
इसके अतिरिक्त वह कुछ न कुछ पूँजी लगाता है जिसका सूद 
उसे प्राप्त होना चाहिए। वह स्वयं अपने परिवार के सदस्यों के 
साथ काम करता है। केवल्न अधिक श्रम की आवश्यकता की 
ही दशा में, जो प्रायः बीज बोने और फसल काटने के समय: 
उत्पन्न होती है, अन्य मजदूरों को काम पर लगाता है । अत 
डसे अपने तथा परिवार के अन्य सदस्यों के श्रम को मज़दूरी 
भीमिलनी चाहिए। ,. *+: 
किन्तु प्रश्न यह है कि वास्तव में उन्‍हें मिलता क्‍या हे 
यदि ऊपर गिनाई गई सब तरह की आमदनी उन्हें हो-तव तो 
आर्थिक निश्चिन्तता की सुखद नींद का आनन्द वे भी प्राप्त कर 
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. सकते हैं। किन्तु अशलियत तो यह दे कि ओसत भारतोय: 
किसान .जीवन-रक्षक पदार्थों को पर्योप्त मात्रा में नहीं पाता। 
भुमिपत्ति, सहाजन और मजदूरों को .उनका हिस्सा चुकाने के 
बाद जो भाग शेष रह जाता है वह उसके तथा उसके परिवार 
के सदस्यों के श्रम का द्वी उचित मूल्य नहीं होता, मुनाफे की 
बात तो दर रही । कहने का अभिप्राय यह है कि वर्तमान परि- 
स्थिति में खेंदी एक ल्ामप्रदः पेशा नहीं रह गया है। फिर भी 
सब प्रफार से साधनहदीन किसान उसमें लगा रहता है । क्‍यों ? 
इसलिए कि इसके सिवाय उसके पास दूसरा चारा नहीं 
होता। उसकी अशिक्षा तथा अज्लञानता, दक्षियानूसी विचार- 
धारा, उपयुक्त अन्य ;उद्योग-धन्धों का अभाव, भूमि का मोह 
इत्यादि सब मिलकर. उसे उसी में लगे रहने के लिए बाध्य: 
करते रहते हैं। दुर्वक्ष किसान इन -शक्तियों से पार पाने में 
सवंथा असमर्थ होता है। इन किसानों फी दशा. मन्दी के 
काल ( ए०प्रं00 ठ 4९०:८5४०० ) में तो विशेष रूप से शोच-- 
नीय हो जाती है। जिन लोगों :को विश्व-व्यापी महामन्दी, 
जिसकी शुरुआत सन्‌ १६२६ ई० में हुई, के दिनों फो देखने 
का अवसर प्राप्त हुआ है वे इन किसानों की अत्यन्त -द्यनीय 
दशा की करपना कर सकते हैँ। यों तो उस महामन्दी के वर्षों 
में सब प्रकांर की वस्तुओं का मूल्य कम. हो गयाथा - किन्तु 
क्ृपि-जन्य. पदार्थों की . कीमत में अपेक्षाकृत अधिक कंसी. हुई 
थी ओर इस पर भी उनके लिए पर्याप्र खरीददारों का अभाव 
था। वस्तुओं की कीमत तो कम हो- गई थी किन्तु जैसा कि 
पहले वत्ताया जा चुका है, लगान, सूद- ओर सजदूरी में उतनी 
शीघ्रता के साथ :कमी या वृद्धि नहीं दहोती-। अतः क्षि-जन्य 
पदार्थों की कीमत में अभ्ूतपूब कम्ती हो जाने पर भी -लगान, 
शछ 
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मजदूरीं तथा सूद की दरं में कोई विशेष केंमी नंहींहुई। . 
इसका परिणाम यंह हुआ कि किसानों को उत्पादन-ठँयंयं की 
>प्राप्त करना भी दूभर हो गया । उन पंर मानों व्जपात हो गया। - 


:. बीसवाँ अध्याय 
ह बटाई प्रथा 
इस प्रथा के गुण-दोष पेर विंचार करने के पद्कले उसके 
“वास्तविक स्वरूप को समम लेंनां नितान्त आवश्यक है। चटाई 
प्रथा वास्तव में है क्‍या ? साधारंणंतेया किसान जमींदारं को 
खेत का लगान रुपए-पैसे में चुकीता हे । किन्तुं सवत्र ऐसा नहीं 
होता । कह्दीं कद्दीं वह खेत की उंपर्ज को एऐंक भाग ही लगांन के 
रूप सें देता है। वह केवल जंमींदार के दी संथ्थ ऐसा नहीं 
करता वल्कि ग्रामीण कारीगरों; जेसे वंढुई-लोहार जो उसके 
कृषि के औजारों को बनातें तथा उनकी मंरम्मत करते हैँ, तथा 
अन्‍य प्रकार के सेवकों जिनमें नाई ओर धोवी का नाम विशेष 
रूप से उल्लेखनीय है, को भी कर्सेल की कुछ भाग ही देवा 
है। किसानों द्वारा जोते गए खेतों के बंदले में जमींदार को 
तंथा गांसीण कारीगरों और अन्य प्रेकांर के सेवकों को उनकी 
सेवाओं के बदले फसल के कुंछ भोग देने क्री प्रथा को ही 
बटाई प्रथा कहते हैं. | इंस प्रथा के सेंस्चन्घ॑ में दो सुंख्य बातें 
स्मरण रंखनी होंगीं। सब्र प्रथम ईसेंका- आंशय पैदांवार के 
वेंटवारे से होता है । दूसरा यंह कि इस वर्टेबोरे में उन्हीं को 
हिस्सा मिलता है. जो उत्पत्ति में किसीं प्रंकोर की सहायता देते 
हैं अथंबा किसानों की अन्य प्रकोर की- सेवाएँ करेंते हैं। अत 
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'बटाई प्रथा को हमे निंस्नांकित ढंगेंसे परिभाषिंत कर सकते दें 
बंदाई ग्रंथ उंसे ग्रथा की कहते है जिसके अुसार कंषि 
की उपज उसमें सहयोग देनेवाले तथा किसान की अन्य 


प्रकार से सेवा करनेवाले व्यक्तियों में निश्चित भागों में 
बट जाती है | इस प्रकार उपज में भाग लेनेवाले व्यक्तियों के 
आधार पर इसके तीन मुख्य भेंद किए जा सकते हँ-- 


(१) जमींदार यां भूमि-रंवामी के पुरंस्कोर देने में यह 
प्रथा काम में लाई जाती है। जंसींदार या अन्य सोरूसी किंसान 
अपनी जमीन, कुल या उसका कुछ भागे, किसोन को इंसे शंते 
पर देते हैँ कि उनसे लगान रुपए पसे में नहीं लेंगे वंल्कि खेत 
में उत्पन्न दोनेवाली फसल का एक हिस्सा लेंगे । जमीदारों में 
भी अधिकांश जमींदार अपनी कुछ भूमि पर स्वयं खेती करते 
हैं ओर कुछ जमीन चटाई पर किसानों को दे देते हैं। अपनी 
भूमि वटाई पर देने के पहले ही जमींदार ओर बटाई पर खेत 
लेने वाला किसान आपस में यह तय कर लेते हैं कि खेती के 
लिए आवश्यक बीज या हल-बैल् कोन देगा । -जहाँ किसान के 
ऊपर बीज ओर हल-चैल का भार होता है - वहाँ प्राय: उपजं का 
शआ्राघा हिस्सा जमींदार लेता है ओर आधा हिस्सा फिसान लेता 
है। और यदि इन वस्तुओं की भी पूर्ति जमोंदार ही करता है 
तो उस अवस्था में बहुधा वह दो तिहाई ओर किसान एक 
तिहाई भाग पढ़ावार का लेता है ।. 

(२ ) धटाई प्रथा का दूसरा भेद बंह है. जिंसका प्रयोग 
किसान ग्रामीण कारीगरों बढई; लोहार आदि .की कृपि-सस्व॒न 
सेवांओं के पुरस्कार देने में करंता है ।- अधिकांश गाँवों में यह 
देखा जाता है कि.इंन कारीगरों को रबी और- खरीफ दोसी 


श्श्र आमीण अथशाख्र की रूप-रेखा 


फसलों के तैयार होने पर उसका एक निमग्ित भाग दे दिया 
'जाता- है. ।- बहुत ही कम ऐसे गाँव होंगे जहाँ इनको इंनका 
पारिश्रमिके रुपए-पेसे में दिया जाता है । 

(३ ) किसांन को इन कारीगरों के अतिरिक्त कुछ अन्य 
अ्रकार के व्यक्तियों की सेवाओं की आवश्यकता दैनिक जीवन 
में होती हैं। इन सेवकों में से घोबी (कपड़ा घोनेवाला ) और 
नाई सबसे मुख्य हैं। इनको भी पारिश्रमिक के रूप में फसल 
में से कुछ निश्चित भ्राग दे दिया जाता हैेः। हर 

,“बटाई. प्रथा की दूसरी और तीसरी किस्मों में कुछ समानता 
है। दोनों प्रकार के व्यक्ति किसान की किसी न फिसी प्रकार 
की:सेवा ही करते हैं। किन्तु उनकी सेवाओं में महत्वपूरों 
अन्तर भी है । अन्तर यह है कि कारीगरों की सेवाएँ क्रषि-काय 
में सहायक होती हैं। किन्तु धोबी-नाई जैसे सेवकों की सेवाओं 
से कृषि-का्य में सद्दायता नहीं! मित्रती वल्कि उनसे किसानों 
की अन्य दैनिक. आवश्यकताओं की सनन्‍्तुष्टि होती है। इसी 

अन्तर को ध्यान में रखते . हुए दोनों को दो श्रेणियों में रक्खा 
गंया है। बटाई प्रथा की इन तीनों किस्मों में से सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण पहली किस्म है । इसका विस्तृत वर्णन नीचे दिया 
जाता है | 
.._ जमींदार छिस. प्रकार अपनी. जंमीन-बटाई पर उठाता है. 
तथा इसकी दर का उल्लेख ऊपर किया जा चुका है । यहाँ अब 
बटाई की दर के सम्बन्ध कुछ: विस्तारपृबक विचार करना है । 
किसान ओर: जमींदार के, बीच: :उपज-किसः तरह .वटती 
उपज में दोनों:का हिस्सा.,केसे निश्चित होता: है दूसरे शब्दों में 
बटाई की दर' के निर्धारण, में : किन-किन वातों का प्रभाव पड़ता 
है! इस सस्वन्ध में निम्नलिखित का:विशेष प्रभाव “पड़ता|है 
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(१) हल-बैल और “वीज वरगेरह आवश्यक वस्तुओं की 
पूर्ति कोन करता हैं! इसका प्रभाव वटाई की दूर निश्चित 
करने में पड़ता है! । इसका उल्लेख ऊपर किया जा चुका है । 

(२) दूसरी चीज जिसका साधारणतया ख्याल रक्‍्खा 
जाता है वह है भूमि की बत्पादकता या उपजाऊपन।- यदि 
बटाई पर दी जानेवाली भूमि अधिक उपजाऊ हुई तो उससे 
पेदावार अच्छी होगी। अतः-जमींदार ऐसी भूमि की पेदावार 
में अधिक भाग लेना चाहता है। बटाई की दर ऐसी अवस्था 
में ऊँची होती है । किन्तु यदि जमीन कम उपजाऊ हुई तो जमीं- 
दार सोचता है कि उससे जो द्वी मिल जाय वही अच्छा है। 
इस दशा में दर नीची होती है. । इस सम्वन्ध में यह याद करने 
योग्य है कि साधारणतया जमींदार अच्छी जमीन की खेती 
रबय॑ करते हैं और खराब भूमि को ही बटाई पर उठाने की 
चिन्ता में रहते हैं ।. 

(३) तीसरी चीज जिसका प्रभाव बटाई की दर निमश्वित 
करने में पढ़ता है वह है. बटाई पर दी जानेवाली जमीन की 
मालगुजारी। जहाँ खेत की मालगुजारी चुकाने का भार किसान 
पर रहता है वहाँ उपञ्ञ में से जमींदार को कम भाग मिलता 
है और जहाँ जर्मीदार मात्रगुजारी स्वयं चुकाता है वहाँ वह 
उसका अपेक्षाकृत अधिक भांग लेता है। साधारणतया जमीं- 
दार ही खेत की मालगुजारी देता है किन्तु कहीं-कहीं किसान 
के ही सिर पर मालगुजारी चुकाने का वोम होता है। | 

(४) इस सम्बन्ध में परानी परम्पराओं और रीति- 
रिवाज का भी विशेष प्रभाव पड़ता है | वटाई-दर. निश्चित 
करने में यह भी देखा जाता है कि पहले से क्‍या दर चली 
आती हैं। एक तरद्द से बाप-दादाओं द्वारा निमश्धित की गई- 
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दर को - ही. झधिकांश जमींदार आधार सानकर दर निश्चित 
करते द्वें। यदि कोई खेत बहुत समय पहले से वाई पर - 
रहता चला आ रहा है. ओर- पहले उस खेत की उपज -का: 
चौथाई भाग जमींदार को मित्रता था तो ज़र्मीदार को' चौथाई 
या उससे कुछ ही अधिक मिलता है । प्‌ 

(४) अन्तिम, किन्तु महत्व की दृष्टि से अन्तिम नहीं, प्रभाव 
व॒टाई पर उठाई जानेवाली भ्रूमि. की माँग और पूर्ति की 
सापेज्षिक जरूरत (7शशाए९ प्पष्ठ०००७ ) का: भी पढ़ता 

| भरद्टि बटाई पर लेनेवाले किसानों की संख्या अधिक हुई 

ओर भूमि के लिए उनमें आपस में होड़ या चढ़ां-ऊपंरी हुईं तो 
जमींदांर दर ऊँची कर देता है ओर जो सबसे अधिक भाग- 
उपज का देने के लिए तैयार होता है उसे जेंमीन दे देता है। 
इसके विपरीत यंदि बटाई पर ल्ेनेवाले किसानों की संख्या 
कम हुई ओर जमसींदार को भूमि पर बटांई की आवश्यकता 
अधिक हुई ( अन्य शब्दों में, यदि वह बंटाई पर जमीन उठाने 
के लिए गरंजी हुआ ) तो दर कम हो जाती है । माँग ओर पूर्ति 
की- दशाओं में परिवर्तन के साथ बटाई की देर घटती ओर 
बढ़ती रहती हे । 

बटाई ग्रथां के अन्तर्गत खेंती की उपज में जर्मीदार का 
भाग निश्चित होने में ऊपर वताई गई बातों का प्रभाव पड़ता 
है। किन्तु वंटाई क्री दर के सम्बन्ध में एक वांत और याद्‌ 
रखनी होगी। केवल जमींदार ही अपनी भूमि. वटाई पर नहीं 
उठाते । कभी-कभी काश्तकारं श्री! अपनी जंमीन वटाई पर 
उठाते हैं । यह तभी होता है जब कि क्रिल्तान किसी कारण से. 
खेती करने में असमथ होता है या उसके पासः इतनी अधिक 
जमीन है कि उसके परिवार के लिए कुज्ञ खेतों एर खेती करना 
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सस्भवं - नहीं है तो वह अपनी जमीन का कुछ भाग बटाई प्र: 
उठा देता है। ज़मीन बटाई पर देनेवाला काश्तकार अपने 
हिस्से के उपज में से जमींदार को लगान चुकाता है। अत्त:- 
उसका हिस्सा जमींदार को चुकाए जानेवाली रकस से अधिक 
होना चाहिए ताकि जमींदार का लगान श्ुगतान देने के बाद ' 
उसके लिए भी कुछ शेष रह जाय । यदि उपज फी चौथाई 
लगान. के रूप में देनो होती हे तो खेत को बटाई पंर उठाने- 
वाले काश्तकौर को आधा या तिहाई भाग उपज का सिलना" 
चाहिएं। लेकिन ऐसे भी अवसर आ जाते हैं जब कि बटाई' 
पर लेनेवाला कोई व्यक्ति जल्दी मिलता द्वी नहीं और काश्त-- 
कार स्वयं खेत को जोतने-बोने सें असमथ होता है | विवश 
होकर वह जमींदार को चुकाए जानेवाले लगान से भी कमः 
दर पर अपनी जमीन चटाई पर दे देता है। गरज आदमी से 
जो न करावे। ऐसी दशा में चंटाई पर जमीन छठानेवाले 
क्रिसान को अपनी जेव से खेत के लगान का कुछ भाग देनाः 
पड़ता हे । ः 
आइए, अब बटाई-प्रथा के गुण-दोष पर वारी-बारी से: 
व्विचार करें| 5३ 9४ 52 


बटाई-प्रथा के गुण 


ब्रटाई-प्रथा के किसानों को ऋतिपय लाभ होते हैं। किसानों: 
के द्वित की दृष्टि से बटाई-प्रथा नकद लगान की प्रथा से अच्छी: 
है । क्यों ! इसलिए कि चाहे खेत में छुछ पैदाहो यान हो: 
लगान की नकद-प्रथा सें किसान को अपना लगान जमींदार- 
को चुकाना ह्वी होगा | किन्तु बटाई की प्रथा की दशा में किसान: 
और जमींदार दोनों ही फसल के खराब या नष्ट हो जाने काः 
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खतरा. बर्दाश्त करते हैं। खेतीः में प्राकृतिक कारणों का विशेष 
प्रभाव पड़ता है | कभी समय पर पानी न वरसने के कारण 
क॑भी अत्यधिक पानी बरसने के कारंण, केभी-पाला या ओले 
पंड.जाने के कारण अचानक अच्छी-से-अच्छी लगी हुई फसलें 
नष्ट -हो जाती हैं। बटाई-प्रथा. के अन्दर इसका परिणाम 
किसान और :जमींदार दोनों सहन करते हैं क्‍योंकि .फसल पर. 
द्वी तो प्रत्येक. का भाग निर्भर करता है ।.यदि फसल अच्छी 
होगी तो दोनों को अधिक प्रात्र होगा ओर यंदि फंसल खराब 
हुंई तो दोनों को अंपेज्ञाकृत कम मिलेगा.। अतः किसानों के 
दृष्टिकोण से यह प्रथा नकद लगान श्रथा से अच्छी हुई। | *- 
. दूसरी. अच्छी, विशेषतां बटाई-प्रथा की यह: है कि ल्गान 
के नकद-प्रथा में जमींदार किसान: के लिए आवश्यक हल-बैल 
ओर.-बीज आंदि का देनदारं नहीं होता | उसे तो. केंबेल अपने: 
लगान से मतलब होंता है चाहे किसान. का खेत 'परती रहे- या 
या उसमें अन्न बोया जाय किन्तु वटाई-प्रथा: में ऐसा नहीं 
'डोता | यदि किसान के पास आवश्यक साधनों की कमी . या 
बिल्कुल अभाव “होता है तो उन सबको पूर्ति जमींदार: अवश्य 
करता है जिससे किसान की असमथता के कारण: खेतों - के 
वेकार पड़े रह जाने की. सम्भावना.नहीं होती । यह सच है कि 
इसके लिए वह उपज का कुछ अधिक भाग लेता है किन्तु 
किसान को आवश्यक साधनों की.पूर्ति के सम्बन्ध में निश्वि- 
'न्तता तो रहती. है । ' 
- बटाई-प्रथा की तीसरी विशेषता, जो किसानों. के द्वित की 
“इृष्टि से महत्वपूर्ण हे,.यह हे कि इसमें उपज को बिंक्री-सम्वन्धी 
कंठिनाइयाँ कम हो जाती हैं । पिछले किसी अध्याय में किसानों 
की अपने अन्न की विक्री में कितने प्रंकार की. मुसीबतों-का 
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सामना करना पड़ता हैं तथा वह -किस प्रकार पग-पण पर ठगा 
जाता है इत्यादि का उल्लेख किया जा चुका है | नकद लगान* 
प्रथा में फसल के तैयार होतेही उसको वेचना:किसान -के 
लिए आवश्यक होता है क्‍योंकि जमींदार को -लगान रुपयों .में 
चुकाना द्वोता है । किन्तु बटाई-प्रथा के अन्दर यद्द आवश्यकता 
उत्पन्न नहीं होती | फसल में से जमींदार अपना निश्चित हिस्सा ' 
ले लेता है। अतः उस समय वह अपना अनाज भेजने के. 
लिए विवश नहीं होता । अनाज चेचने का वह समय भी उप- 
युक्त नहीं होता क्योंकि उस समय पूर्ति की अधिकता के कारण: 
तथा चेचनेवाज्ञों के लिए जरूरो शीघ्रता के कारण वाजार-भाव 

गिरा हुआ होता है। बटाई-प्रथा द्वारा किसान इन असुवि- 
धाओं से बच जाता है. जिससे वह शअआर्थिक-दृष्टि. से लाभा-' 
न्वित भी द्ोता है। वह अपने हिस्से की उपज को उस समय 
तक रख सकता है.जब वाजार-भाव ऊँचा हो जाता है। अतः 

बटाई-प्रथा किसानों को उनकी. उत्पन्न वस्तु की ,डजित.कीमत 

प्राप्त करने की सुविधा प्रदान करती है । - 

किसानों की दृष्टि से अन्तिम ल्ञाभ-प्रद वात बटाई-प्रथा के 

अन्तगत यह है. कि इसमें किसानों को अनुचित प्रकार से 

उपज में अपना हिस्सा अधिक कर लेने के अवसर भी प्राप्त 

होते रहते हूं। अत्येक समय जमींदार या बटाई देनेवात्ा 

खेती की विभिन्‍न क्रियाओं के सम्पादन. के स्थानों पर उप- 

स्थित नहीं दोता अत्त: किसान को चोरों करने का अवसर 


प्राप्त द्वोता रहता है । इससे वह अपना हिस्सा चेईमानी- और 


चोरी के द्वारा अधिक कर सकता है | 


नेतिक दृष्टिकोण से यह विशेषता अच्छी नहीं कही जा 
सकती | इसका घुरा प्रभाव समाज. पर पड़ता है। बोखेबाजी 
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वेईमानी और चोरी की बुरी तथा प्रिनाशकारी आदतें बढ़ती 
हैं। किन्तु. इसका उल्लेख केवल इसलिए कर दिया गया क्रि 
आंशिक-दृष्टि से क्रिसानों के लिंए अपना हिस्सा बढ़ा लेने का 
अवसर सिल जाता है। :.. ु 

किसानों की विचार-दृष्टि से वंटाई-प्रथा द्वारा द्दीनिवाले जो ' 
लाभ बताए गएं हैं जमींदारों के दृष्टिकोण से वे ही द्वानि का 
रूप घारण कर लेते हैँ। जमींदार के लिए नकद लगान की: 
प्रथा ही सर्वोत्तम होती है । नकद लगान की प्रथा में जम्रींदार 
को निश्चित ल्गान मिलता रहता हैं चाहे फंसल खरात् हो गा 
अच्छी । बटाई-प्रथा में फसल ख़रात्र हो जाने पर उसे घाटा . 
होता है। इसी तरह. नकद. लग़ान-प्रथां में उसे हल, वीज़' 
इत्यादि का कुछ प्रबन्ध नहीं करना होता है किन्तु बटाईप्रेथा' 
में यदि किसान के पास इनका अभाव हुआ तो उंसकी भी 
कुछ-न-कुछ व्यवस्था जमींदार को करनी पड़ती है'। इसी प्रकार 
बटाई-प्रथा की स्थिति में जमींदार के किसानों की वेईमानी 
आओर चोरी से ठगे जाने की सम्भावना रहती है। इस तरह: 
हम देखते हैं कि बटाई-प्रथा से - किसानों को जो लाभ होते दें 
वे ही जमींदार के हित की दृष्टि से हानि का रूप धारण कर 
लेते हैं। यही कारण है कि ज़मींद।र नकद लग़्ान-प्रथा- को 
अधिक पसन्द करते हैं। : 

इस सम्बन्ध में यह बता देना छचित ही द्वोगा कि. किसानों 
की संख्या अधिक होती हे। भारतीय समाज का आविकाश 
भाग उन्हीं से बना हाता है। इसके विपरीत जमींदारों की 
संख्या वहुत कम होती है। जमींदार प्राथः घनो व्यक्ति होते 
हैं| उनके पास साधनों की विपुल्ता हं।तो है । लेकिन किसान 
निधन होता हे | अतः सामान्य तौर पर जिस बात से किसानों 
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को. अ्रध्रिक लॉग पहुँचे वही हमारे सम्राज के लिए अधिक 
कल्याणकारी सममभा जाना चाहिए क़्योंकि इससे उसके अधिक 
भाग को लाभ होता है । अतः यह कहता बिल्कुल : ठीक है कि 
वर्तमान परिस्थिति में व्रटाई-प्रथा नकद लगान प्रथा से अच्छी 
है । इस सम्बन्ध में यह भी याद रहें कि वटाई-प्रथा के द्वारा 
उन सब व्यक्तियों, जो, किसी कारण से खेती करने में अस-- 
मथ होते हैं, का भी अधिक हित्त होता है। इन असहाय 
व्यक्तियों की श्रेणी में विधवा स्लियों तथा नावालिगों (77705) 
का उल्लेख विशेष रूप से किया जा सकता है। 

उपयुक्त विवेचन का तात्पयं फदापि यह नहीं है. कि बटाई 
प्रथा सर्वंथा शब्रुटि-शून्य है। इसकी त्रुटियों के सम्बन्ध में तीन 
बातें खास कर नोट करने लायक हैं। सव प्रथम वात यह है' 
क्रि खेत की उपज बढ़ाने के लिए किसान द्वारा किए गए प्रयक्नों 
का पूरा पुरस्कार उसे नहीं सिज्ता । जमींदार भ्रो उसमें हिस्सा 
वेंटा लेता है। अतः किसान को पर्याप्त मात्रा मात्रा में उप्रञ्ञ 
बढ़ाने के लिए प्रोत्साहित करने के लिए यह आवश्यक.है कि 
इस प्रकार की वृद्धि में जर्मीदार को कोई हिस्सा.न मिल्ले । 
दूसरी वात यह है कि बटाई प्रथा की दशा में क्रिसान काः 
जमीन में कोई अधिकार नहीं होता | अतः क्रिसानों को खेतों 
में हक सिलना चाहिए | इस सम्बन्ध में सन्‌ १६४० के बंगाल 
कमीशन द्वारा वंगात्न प्रान्त के वटाई पर खेती करनेवाले वरगा- 
दार किसानों के. लिए की गई सिफारिश की ओर ध्यान दिल्लाया 
जा सकता है जिसमें उसने इन क्रिसानों का खेत में .हक देने 
की सम्मति प्रकट को थी। हमारे प्रान्त संयुक्त प्रदेश. में प्रत्येक 
किसान फो लगातार प्राँच साल तक खेती करने का हक मिल 
गया है। तीसरी त्रुटि यह है कि जमींदार दारा, सरकार को 
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चुकाई जानेवाली:: मालगुजारी को तुलना में बटाई की दर बहुत 
ऊची पढ़ती है जिसके कारण किसानों की दशा वहुत ही शोच- 
नीय है । अतः उसे कम कर देने की आवश्यकता है ताकि.निधन 
किसान को कुछ अधिक मित्र सके ओर वह अपनी आर्थिक 
स्थिति ठीक कर सके | 


बटाई-प्रथा की अन्य किसमें 


आरम्भ में. बटाई प्रथा की तीन किसमें बताई गई थीं.। 
उनमें पहली ओर !/सबसे अधिक सहत्वपूरा का वशन हो चुका । 
अब हमें दसरी ओर तीसरी किस्मों छी . ओर ध्यान देना-हे | 
दसरी ओर .तीसरी .किस्सों में- किसान के. अलावे. उपज्ञ में 
हिस्सा वंटाने वालों में बढ़ई, लोहार, घोवी ओर नाई का काम 
खासकर उल्लेखनीय: है.। बढ़ई. ओर .लोहार क्षषि-काय में 
सहायता करते द्वैं। वे किसानों के इल, कुद्दाल, खुरपी और 
कृषि के अन्य औजारों को बनाते तथा .उनकी मरम्मत करते 
हैं। इसके वदले में उन्हें फलल का कुंड भाग मित्नता है! - यह 
भाग लगान नहीं है. वल्कि उनके श्रम की मजदूरी हाती हे। 
इसी प्रकार धोवों साल भर तक किसानों के परिवार का कपड़ा 
धोता है । नाई उनकी हजासत वंनाता है । उनकी इन सेवाओं 
के पुरस्क्रार के बदले में उन्हें भी फसल. में कुछ भाग मिलता 
है.। यह भाग भी उनके श्रम की मजदूरी ही होती है । 
अस्तु, वटाई की पहली ओर इन (अर्थात्‌ दूसरी ओर तोसरी) 
किस्मों का अन्तर बिल्कुल स्पष्ट है ।. पहली वटाई में किसान 
फसल का जो भाग देता है: वह लगान की एक शक्क होती है । 
तर केवल इतना होता है. कि लगान में साधारणतया कमी 
नहीं की जाती. और फसल की अच्छी या. बुरी. होने का कुल 
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परिणाम किंसान ह्वी को ्रुगतना पड़ता है ।. परन्तु चटाई प्रथा 
में, जैसा कि पहले स्पष्ट किया. जा चुका है, जमींदार को भी 
फसल की अच्छी या बुरी दशा का फल्न भोगना पढ़ता है 
दूसरी ओर तीसरी.किस्म की बटाई में किसान फसल का जो 
भाग देता है वह उन भागों के प्राप्त करने वाले व्यक्तियों की 
क्षि-सस्वन्धी सेवाओं या अन्य प्रकार की सेवाओं, जिनकी 
किसान फो दैनिक जीवन सें आवश्यकता पड़ा करती हे, को 
मजदूरो के रूप में चुकाना पढ़ता है। संक्षेप में प्रथम प्रकार 
की वटाई का अज्न गान होता है, दूसरी और तीसरी प्रकार 
की वटाई का अन्न सजदूरी हे। ही 
दूसरी ओर तीसरी /बटाई की किस्मों में बटाई की दर 
मुख्यतः परम्परागत होती है.। रीति-रिवाज इस सम्बन्ध में जो 
पूर्वजों के समय से चल्ते आते हैं उन्हीं का पात्तन अब तक 
दोता चला जा रह्य है । देश के विभिन्न भागों में वहाँ की 
परम्पराओं के अनुस्तार बढ़ई, लोहार, नाई, धोवी आदि का 
किसान की फसल में अलग-अलग हिस्सा होता है। घोबी को 
छोटे बच्चों और विधवा स्तियों के कपड़े घोने के बढ़ते कुछ भी 
अन्न नहीं दिया जाता। इसी प्रकार नाई को छोटे. बच्चों की 
हजासत बनाने के . बदले भी कुछ नहीं दिया जाता। परिवार 
के केवल प्रौढ़ व्यक्तियों की संख्या पर नाई.का हिस्सा निभेर 
करता है । बढुई और लोद्दार को. दिए ज़ाने वाल्ले अन्न का 
निर्धारण प्रायः हत्तों की संख्या पर निभर करता है । प्रति हल 
(7/०८९४ ) के द्विसाव से दर:निमश्वित होती है और उसी 
हिसाव से शत्येक किसान-हवारा चुकाए जानेवाल्े अन्न काः परि- 
साण निकाल लिया जाता है। जिस किसान.के पास एंक ही 
हल-बैल की खेती होती है. बह प्रति हल-बैल की खेती, के-लिए 
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परम्परा द्वारा निम्िंतं परिमाण में अन्न देता है, जिंसके पांस 
दो हल-बैल की खेती होती है. वह उसका दुगुना देता-है और 
इसी प्रकार यह क्रम चलता रहेगा । परम्परागत होने के कारण 
इनमें बहुत क्रम पर्रिवततेन होता है। प्राय: एक ही दर कई 
पीढ़ियों तक एक ही स्थान-में चलती रहती है। यदि कई 
पीढ़ियों के बांद उनमें कुछ परिवर्तन भी होता है. तो वह॑ भी 
परम्परागत दर, के आधार पर, ही। इनके अपेक्षाकृत 
दीघे काज्न तक स्थिर रहने के कारणं. कारौगरों और अन्य 
सेवकों पर बहुत. आर्थिक प्रभाव पड़ता है। महँगी के समय में 
इनकी हालत अच्छी रहती है और सरंती के समय में खराब 
होती है [: ह कि 
इकीसंवाँ अध्याय 
भूमि का बन्दोवस्त. 
पिंछले कुछ अंध्यायों में जर्मीदार, किसान ओर लगान॑ 
आदि शब्दों का प्रयोग बारन्चारं आया है। इस अध्याय में 
भूमिं के बनन्‍्दोव॑स्त तथा जमींदांर ओर किसांन फे पारस्परिक 
सम्बन्ध के विभिन्न पहलुओं पर विंचारं किया जायेगा । संच- 
प्रथम इंमें 'भूमि के बन्दोवस्त! का अर्थ संमृक लेना होगां। 
.  भूमि-बन्दोबस्त का ,अर्थ : 
.. बंन्दोबेस्‍्त को शॉ्दिक अंथ हे प्रबन्ध करंनों | अंतंः भूमि के 
ब्रन्दीवंस्त को अथ हुआ. भूमि का प्रंवन्ध करंना। भूमि के 
वेन्दोंब॑स्त से .बंहुतेन्सी बातों का बोध हों सैकंतां है । किन्तु 
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इसका एक विशिष्ट अर्थ है ओर साधारणतया उससे इसी अथ 
'का बोघ होता है। 

प्रदन्ध॑ की कल्पना बिंना प्रबन्वक के असम्भव है। उंसी 
प्रकार बन्दोबसरत को कल्पना में उसके कतो की कलेपनों निदह्वित् 

ती है । भूमि का बन्दोबस्त सरकार द्ारा होता है । बंन्दोबेस्त 

का ध्येय निम्दलिंखित होता हैः-+ 

(१) संरकार को मिलनेंवाले भूमि के लगन, जिसे मालं- 
गुजारी कहते हैं ( !800 7८४८००८ ) को निधोरितं करना । 

(२ ) भूंसि को लेंगाने चुकानेवाले व्यक्तियों को निश्चित 
फरना । 

(३) भूमि में किसानों आदि के व्यक्तिगत अधिकारों की 
लिखा-पढ़ी कंरना ओर हिसांवं रखना । 


इस तरह भूमि के बन्दोवस्त का अथ है सरकार द्वारा 
किए जानेवाले उस प्रवन्ध से जिसके अनुसार लगान की दंर, 
लगान चुकानेवाले व्यक्तियों ओर किसानों के भूमि सम्बन्धी 
व्यक्तिगत अधिकारों का निर्धारण होता है | 


सरकार को मालगुजारी चुकाने की दो मुख्य प्रथाएँ हमारे 
देश में हैं--जमींदारी प्रथा और रेव्यंतवारी प्रथा-। 

जँमींदारी प्रंथा--इस प्रथा के अन्तगत किसान सीधे सर- 
कार की. लगान नंहीं चुकाता, वह अपने जोते हुएं खेत का 
लगाने जमींदार को चुकांता है। अपने किसानों से जमींदार 
जो लगाने प्राप्त करता है उसका ४० या ४० प्रतिशत भाग वह 
संरकार को मालगुजारी के रूप में देता है। किसान अपनी 
भूमि का स्वासी नहीं होता । भूमि का स्वामित्व जमींदार को 
दोता है। किन्तु इसका तात्पय यह नहीं कि किसान को कोई 
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अधिकार ही. नहीं प्राप्त होता-. ,उनकी. कई श्रेणियाँ: होती हैं 
ओर प्रत्येक श्रेणी के भिन्न-भिन्न अधिकार होते हैं। साधारण- 
तया निम्नलिखित प्रकार के किसान या काश्तकार होते हैं:-- 

(१ ) स्थायी दर से ल्गान देनेवाले किसान ( #ह60- 
426 ६०797/5 )--इनका- लगान स्थायी तौर से निम्वित होता 
है ओर जब तक वे उसका भुगतान करते रहेंगे, -जमींदार. उन्हें. 
भूमि से निकाल नहीं सकवा। न तो ल्गान में ही वह घटती- 
बढ़ती कर संकता है।. 

(२) मोरूसी काश्तकार ( 0०८५०४7८ए ८४४7८ )--को 
अपनी भूमि गिरवी रखने ओर बेचने का अधिकार द्वोता हे । 
इनके लगान की द्र बन्दोबस्त के समय निश्चित की जाती है। 
जब तक वे अपना लगान चुकाते रहते हैं, जमीन पर उनका 
पूरा अधिकार रहता है और उससे वे जमींदार द्वारा वेद्खल 
नहीं किए जा सकते । सरकार ही इनके ल्गान को घटा या 
बढ़ा सकती है। 

(३ ) कानूनी काश्तकार ( ४४#ए०:ए ६6/५॥ )--को 
उसके जीवन भर या छुछ निश्चित वर्षों तक जमीन से जमींदार 
वेद्खल नहीं कर सकेता-:। - हमारे संयुक्त-प्रान्त में ऐसा ही है । 
यदि सरकार. द्वारा निर्धारित - लगान इस प्रकार के काश्तकार 
जमींदारों: को चुकाते रहें तो वे अपनी जिन्द्गीभर-खेत से-वबेद्‌- 
खल नहीं दो ,सक़ते । किसान के मरने के बाद उसका उत्तराधि- 
कारी. भी ,पाँच वष: तक वेदखत्त नहीं किया:जा सकता है । 
अवध में ऐसे काश्तकारोंःको केवल-द्स वष तकःचेद्खल नहीं 
किया जा. सक्रता। काश्तकारी के नए कानून के अनुसार 
कानूनी :काश्तकारों को. मोरूसी काश्तकारों के. सब :अधिकार 
मिल गए हैं. , 
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गेरमौरूसी काश्तकार ( 707-00८ए)श्माएप्र थथयक्वा। )-- 
इस श्रेणी के काश्तकारों का खेत पर कोई' विशेष अधिकार नहीं. 
होता। जमींदारों की .सीर या खुदकाश्त .जमीन को ये: लोग 
जोतते-बोते हैं । जमींदार इनके लंगान्‌ में अपने इच्छानुसोर 
कमी या वृद्धि कर सकता है ओर बड़ी सुगमता से उन्हें खेत से 
वेद्खल कर सकता है। 

दर शिक्रमी काश्तकार-. ( 8ए>-॥७१४7 )>-कीः 

श्रेणोवाले किसानों के पास. अपनी जमोन नहीं होती । वे अन्य 
काश्तकारों की जमीन चटाई या निश्चित :ल्गान पर जोतते हैं । 
इनका लगान काश्तकारों के सुविधाइसार कम या-अधिक- 
किया जा सकता है तथा ये लोग खेतों से बहुत सुगम॒ता के 
साथ वेद्खल्न किए जा सकते हैं। इनका खेत पर.कोई खास. 
अधिकार नहीं होता | 

(२) रेयतवादी ग्रथा में खेत- जोतनेवाले ओर सरकार के 
बीच कोई मध्यवर्ती व्यक्ति नहीं होते । किसान अपने खेतों की 
मालगुजारी सीघे सरकार को देते हैं। वे अपने खेंत पर पूरा 
अधिकार रखते हैं। माल्नगुजारी को दर बन्दोबस्त के समय: 
निश्चित की जाती है। यह प्रथा विशेषकर मद्रास ओर बम्बई 
प्रान्तों म॑ विशेष रूप से पाई जादी है । 

अवधि के अनुसार बन्दोवस्त दो प्रकार के दवोते हैं--- 
(१) स्थायी बन्दोबस्त ( * )- अस्थायी बन्दोवस्त | स्थायी 
बन्दोवरत के अनुसार जमींदार- द्वारा सेरकार को चुकाई जाने- 
वाली मालगुजारी की रकम : ओर किसान द्वारा जमींदार, को 
भुगतान किए जानेवाले लगान.को दूर सदा के. लिए-एक ही 
बार तय कर दी जाती है | ससेंय .के साथ उसमें कमी 
नहीं हो सकती । जब ,तक जम्ींदार अपनी-निश्चित- मालगुजारी 

श्र 
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“सरकार को : देता रहेगा. ओर किसान. जमींदार को अपनी 
“ल्गान चुकाता रहता है तव तक उसका अधिकार खेंत पर बना 
“रहता है ओर कोई उसको हटा नहीं सकता | । 

- अस्थायी बन्दीवस्त प्रत्येक बीसवें या तीसवें साल पर 
- सरकार द्वारा-सया वन्दोवस्त होता रहता है। इसमें मालगुजारी 
ओर लगान की दर सदा के लिए निमग्चित नहीं रहती जैसा कि 
स्थोंयी बन्दोवस्त में होता है.। ्रत्येक नए. बन्दोव॑ंस्त के समय 
लगान ओर मालगुजारी की दर में परिस्थिति के अनुसार पंरि- 
-चर्तन किया जा सकता है ओर किया भी जाता है। यदि स्थिति , 
में कोई चिशेंप महत्वपूण अन्तर पीछे के वर्षो से नहीं होता तो 
'पिछल्ले वन्दोवस्व के समंय निश्चित मालंगु नारी और लगान की 


“दर वनी रहती हैः । 
किसानों के साथ जर्मीदार का व्यवहार 


जरमींदार का ' व्यवहार साधारणतया अपने किसानों के 
साथ अच्छा नहीं होता । यह वात सव-जानते हैं। जमींदार 
-हर प्रकार के सम्मव उंपायों से अपने किसानों के शोषण करने 
-की फिराक में रहता है | उसके अनुचित व्यवह्वार का अनुमान 
“निम्नलिखित बातों से लगांया जा सकता है:-- - 
: बह अधिंक से अधिक ल्गांन वसूल करने के लिए सदैव 
प्रयक्नशील रहंता है और किसानों की असहायता के कारण वह 
प्रायः सफल भी रहता है । लंगान अधिक लेने की कोशिश ही 
-तक वांत नहीं रह जाती | लगान वसूल करने का दह्ढ भी 
आपत्तिजनक होतां है |. वहुधा- जमींदार गाँवों में नहीं रहते। 
गाँवों में भोग-विल्लास और विभिन्न अकार के आधघुनिकःमनो 


-रख्न के साधनों का सब था: अभाव होता है। वे शहरों. में ही 
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रहते हैं। उनकी अनुपस्थिति में उनके : नौोकर-चाकर ही लगान 
वसूल करने का कास करते हैं। वे बढ़े ही.निठुर और हृद्यद्दीन 
व्यक्ति होते हैं। वे बड़ी कड़ाई से काम लेते हैँ | उनसे घिभिन्‍न 
प्रकार की वस्तुएँ दद्दी, दूध, फन्न-फूल. इत्यादि नाज्ञायज तरीके 
से वसूल करते हैं । यदि वे-समय पर लगान- चुकाने में, जेसा 
कि बहुधा होता है, अससथ होते हैँ तो लगान .चुकाने के लिए 
कुछ घूस देने पर ही मोहलत मिलन सकती है ।... ... 
जहाँ जरमींदार गाँव- में- रहता हैः वहाँ भी उसका व्यवहार 
किसानों के साथ ठीक नहों द्ोता ।. वह भी इन्हीं अनुचित 
तराकों से किसानों के साथ पेश आता है । उससे तरह-तरह 
के फास- कराए जाते हैं जिनको इन्हें मजदूरी नहीं दी जाती। 
इस प्रकार जमींदार जो श्रम अपने किसानों से कराता है उसे 
वेगार कहते दे । जद्दाँ जमींदार के यहाँ रवय॑ कुछ खेती होती 
है वहाँ किसानों को हल्ती? देनी पड़ती है, अर्थात्‌ किसानों को 
अपने हल-वैल से जमींदार महोदय के खेतों को जोतना पड़ता 
है जिसके बदलें में. उन्हें कुछ मिलता नहीं हें। यह भी. एक 
प्रकार का वेगार ही है. । इसके अतिरिक्त शादो-उ्याह या अन्य 
अवसरों पर उनसे तरह-तरह की रकमें नजराने के रूप में. ली 
जाती हैं। इंच किसानों की अपनीटशआ्र्थिक स्थिति स्वर्य॑ बहुत 
शोचनीय होतो है किन्तु जमींदार और उसके कारिन्दों की 
अनुचित हरकतों के कारण उनकी दृशा ओऔर शोचनीय :होत्ती 
जाती हे.। यह सच है कि जमींदारों में भी . बहुत से ऐसे जमी- 
दार दूँ जो अपने किसानों का बहुत ही अधिक ख्याल रखते 
हैं, उनकी दशा सुधारने के लिए उनको तरह-तरह की सुविधाएँ 
देते हैं ओर किसी प्रकार का शोषण करना पसन्द नहीं करते । 
किन्तु ऐसे ज्ींदारों की संख्या कितनी होगी ? हजारों में एक । 
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जमींदार वर्ग तो किसानों का शोषण द्वी' करते चला आ रहा 
है और कृषि की, उन्नति में बहुत कुछ अंशों में बाधक रहा हैं। 
यही कारण हे कि देशः के: प्रत्येक कानें , से . इसंके' नाश की 
आवाज :उठाई जा रही है-.जंमींदारी प्रथां- के अन्त करने के. 
लिए विभिन्‍न अनंतीय सरकांरें तींत्र गति से: काय कर रही हैं । 
येदि जमींदार-बर्ग किसानों. को: अपना दास नहीं समभता 
तथा उनके साथ मनुष्योचित उंयवंहार करता तो ऐसी नौंबत॑ं 
ही क्‍यों आती किन्तु जंमींदारवर्म ने अपने केतंव्यों का 
पालने नहीं -कियां ओर उसके दुष्परिणामों के कारण ही 
निकट-भविष्यं में उस प्रथा. की समंप्रि हो जायगी। यह प्रथा 
स्वंयं इतनी खुरी नहीं. है. जितना कि इसंका व्यवेंहारिक रूप 
हमारे देश में रहा है.। . जमींदार को' अपने कृषकों के साथ 
थं-प्रद्शक, मित्र तथा दाशनिक जैसा : व्यवहार करना चाहिएं 
था इसंसे वह अपनी-स्थिति तथा अपने किसानों. की स्थिति - 
को. ऊपरं उठाने में सहायक हो सकता था। खेती में दिलचस्पी : 
लेकर उसकी दशा सुधघारं संकता था तथां उससे अपना, 'अपने 
किसानों का और अपने देश: तंथ। समांज का बहुत द्वी अधिक 
कंल्यारं/ कर सकता था | किन्तु दुर्भाग्यवरशं उसने तो किसानों 
का. शोषण करना ओर उनके पसीनेको कमाई इंस शोषण 
द्वास हंड़प करेंके भोंग-विल्ोस- में जीवन .व्यतीत करना ही 
अपना: मुख्य कर्तव्य समंभ रकखो थां। येही कारण हे कि 
उसका भविष्य॑-इतनां अन्धकारंमयें और निरतान्तनिराशाजनक 
है । उंस के बंचाव का-कोई रास्ता नहीं रंहगया हैः | ह 


आसीण अथशाञ्न की रूप-रेखा: 2९६ 


बाइसवाँ अध्याय 


पटवारी के कागजात . ... 

भूमि और लगान से सम्वन्ध रखनेवाले, सरकारी. कम- 
चारियों में पटवारी का बहुत ह्वी महंत्वपूरा ;स्थान: हे । वास्तव 
में वही जलगान-शासन-व्यवस्था :(:०ए८००९ 2077र8008- 
सं०० ) की बुनियाद होता है। गाँव के किसान और छोटे. 
जमींदार भी उससे भयभीत रहते हैँ और उसका किसो बात 
में विरोध करने की हिम्मत नहीं करते। पटवारी का काम 
भूमि-सम्बन्धी कागजात (7८००:05 ) का रखना है। इन 
कागजात को लैण्ड-रेकडंस कहते हैं। जमींदार, किसान और 
सरकार तीनों के लिए इन कागजात का चंहुत ह्वी अधिक मंहत्व 
दोता है । इनके महत्व के कारण द्वी उनका' विल्कुज्ष सद्दी होना 
जरूरी होता है। उनकी थोड़ी गड़बड़ी से बहुत बड़ी ओर 
विकट समस्याएं पेदा हो संकृती हैँ । इसलिए उनमें जो कुछ 
दूजे किया जाय उसका बिल्कुल संदह्दी होना नितान्त आवश्यक 
होता है । अतः सवसांधारणं के लिए इन कागजात की जान- 
कारी भी बहुत जरूरी होती है। पटवारी-अपने हल्के या 
इलाके की समस्त भूमि का पूर्सा विवरण इन कांगजात में 
रखता है और वह पक्का साना जांता है। खेतों के क्षेत्रफल, 
अधिकारी या लगान-मालगुजारी सब वही दजज' करता हे। 
यही कारण है कि क्‍या जमींदार क्‍या काश्तकार सब उससे 
डरते हैं तथा उसका विरोध करने की हिम्मत- नहीं करते । 

पटवारी के मुख्य. कागजात निस्नलिखित हैं :-- 

(१) खसरा। -.- री 

(२) खतोनी । 
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(३) खेचट | 

(४) स्याह्दा । 0 

(४) वबहीखाता जिन्सवार।' 

(६) शजरा सिल्नोन | ' 
पटवारी के कांगजात छपे हुए फार्मों पंर लिखे हुए होते हैं । 
पंटवारी उन्हें रजिस्ट्रार फाननूगो के यहाँ से प्राप्त करता हे। 
रजिस्ट्रार कानूनगो- के पास ये कागजात सरंकार की ओर सेः 
आते हैं ओर वह्दी उनका वितरण पटवारियों- में आवश्यकता- 
नुसार करताह | ह 

'खसंरां 

खसरा-पटवांरी के कागजांत में से एक मुख्य कागज होता. 
हू । इसमें जमीन का पूरा हाल लिखा होता है। इसमें अत्येक. 
खेत का नम्बर, क्षेत्रफल, किसान का नाम॑ और उसको जाति, 
लगान, सिंचाई का तरीका आदि संब जरूरी बातें दज होती 
हैं। नियमानुसार खंसरा ३० अप्रेल्त तक अवश्य तैयार हो 
ज़ाना चाहिए | पटवारी इसे एक-वष तक अपने पास रखता 
है ओर फिर दूसरे चष २१ अगरत तक रजिस्ट्रार के दफ्तर सें 
जमा कर देता है । प्रत्येक गाँव का खसरा अलगनअलग होता 
हे। यदि किसी पटवारी के इलाके में पाँच-पाँच गाँव हुए तो 
उसके पास पाँचों गाँवों के अत्लग-अलंग खसरे होते हैं। ' 


खतौनी 


पटवारी का वह रजिस्टर होता है जिसमें कब्जे के मुंता- 
विक किसानों का नाम दंज होता हैं। खतोंनी में जर्मीदारों 
ओर किसानों के सब खेत एक जगह लिखे: हैते हैं। इसके 
अलावे लगान का भी हिसाब उसमें होता हें । हर साल खेतों 
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के निरीक्षण करते समय जो परिवतन दिखाई पड़ते हैँ वे सब 
खतौंनी में हो दुज किए जाते हैं । 


खेवट 


पटवारी के कागज़ात में खेवचट का भी चढ़ा हो महत्व द्ोताः 
है| यह मुद्दालवार तैयार किया जाता हे। यह प्रत्येक मुद्दाल के 
देखलकारों ( [707४००:5 ) का रजिस्टर द्योता ढे। प्रत्येक 
मुद्दाल का खेबट प्रथक-प्रथक होता हे । इसमें रकबे के सब 
मालिकों का हर एक हक लिखा होता हैं। केवल हक ही नहीं 
लिखा होता बल्कि यह भी लिखा द्ोता है कि यह हक कितना 
ओर किस प्रकार का होता है । रकवे के दखल्कारों के अलावे 
इसमें ठेकेदार ओर स्वामित्व अधिकार के गिरवी रखने वाले 
भी सम्मिलित दोते हैं | खेवट प्रत्येक मुह्दाल के लिए चार सात 
क्रे लिए बनाया जा सकता है। खेबट के सम्बन्ध में एक विशेष 
बात यह है कि इसमें पटवारी स्वयं किसी प्रकार का परिवर्तलः 
अपने आप नहीं कर सकता है। खेवट में किसी भी प्रकार का 
परिवतंन रजिस्ट्रार कानूनगो की आशज्षा से ही किया जाता हे । 
प्रत्येक हेर-फार पर रजिस्ट्रार फानूनगो को. अपना हस्ताक्षरः 
करना पड़ता हे ओर उन सबके लिए वह्दी उत्तरदायी द्वोचा है.। 


स्याहा 


स्थाहा पटवारी के उस कागज को कहते हैँ जिसमें वह 
जर्मीदार के कागजात देखकर लगान की चसूत्री दज करता हे । 


वंही खाता जिन्सवारं 


इसमें लगान का हिसाव लिखा जाता है । किस प्रकार से: 
:लगान लिया जाता है यह भी इसमें दर्ज रहता है । . 
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- शजरा मिलान 

यह गाँव के खेतों तथा मकानों का 'नकशा होता हे। 
साधारणतया यहं मोमजामे के कपड़े या टिकाऊ कागज पर 
अना होता हे । प्रत्येक खेत के नकशे में उसका नम्बर भी लिखा 
होता है.। खेतों की खरोद-बिक्री होती रहती है जिसके कारण 
आराजी,की .हालत वदलती रहती हे । अतः समय-समय पर 
इस. नक़शे. में भी परिवतन- होता रहता हे । इसके लिए पटवारी 
"को प्रत्येक खेत की जाँच करनी. पड़ती हे । साल भर के अन्दर 
उसमें जो परिवतन हुए होते हैं उनका पूरा विवरण वह लिख 
लेता है.। शजरा मिलान में खेतों के . अलावे तालाब, बाग और 
कुएँ आदि भी दिखाए जाते हैं।. रे 


तेइसवाँ अध्याय 

: ग्रामीण समस्याएँ 
भारतवष गाँवों का देश हे । समस्त देश ( हिन्दुस्तान ओर 
पाकिस्तान दोनों को ' मिला कर ) में लगभग ७००००० ( सात 
लाख ) गाँव हैं । किन्तु इसका तात्पय यह नहीं कि हमारे देश 
“में बड़े-बढ़े- शहर :.नहीं हैं;।. बड़े शहरों की -संख्या..तो केवल 
'सेकड़े में ही होगी किन्तु छोटे शहरों की संख्या सहस्नों में पहुँच 
संकती हे । गाँवों की. संख्या की तुलना में शहरों की संख्या 
नगण्य हे । अतः भांरतंवर्ष- को 'गाँवों का देश कहना बिल्कुल 


उचित: है । कृषि ही यहाँ के लोगों का मुख्य धन्धा हैं। देश के 
लगभग तीन -चौथाई व्यक्ति कृषि पर ही आश्रित दढेँ.। हमारे 
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देश में गन्ने को खेती दुनियाँ के सब देशों से अधिक दत्त 
है | घान की खेती क्षेत्रफल के विचार से हमारे देश का दुनिया 
में द्वितीय स्थान हे ।. रुई के उत्पादन में .केवल यह अमेरिका 
के संयुक्त राष्ट्र से पछे है । मूँगफली के उत्पादन में हमारा देश 
सबसे आगे तथा त्तेन्नन के उत्पादन के दृष्टिकोश से इसका 
दूसरा स्थान है । जूट और लाह ( 4० ) का तो उसे. एकाधि- 
कार ( 7707070० ) ही प्राप्त है । चीन के बाद भारत दी में 
सबसे अधिक चाय उत्पन्न होती हे । पालंतू पशुओं की संख्या 
भी हमारे यहाँ सब देशों से अधिक हे ।. इंन सबसे स्पष्ट है कि 
ऋषि हमारे यहाँ का मुख्य उद्योग हे । अतः भारतीय आर्थिक 
स्थिति का सच्चा अनुमान इन गाँवों की सामान्य आर्थिक दशा 
के ज्ञान के बाद द्वी लगाया जा सकता है । गाँव ही हमारे देश 
की और ग्रामीण जनता ही हमारे समाज की- बुनियाद हे । 
भारत की उन्नत्ति.का अर्थ होता हे इन गाँचों की उन्नति । यही 
कारण हे कि राष्ट्रपिता गांधी जी गाँवों और उसकी समस्याओं 
की ओर सबसे अधिक ध्यान देते रहे हैं। उन्चका यह कहना कि 
वास्तविक भारत का सच्चा. ज्ञान कलकत्ता, बम्बई, मद्रास, 
कानपुर आदि शहरों के देखने से नहीं प्राप्त किया जा सकता 
है | इसके लिए तो हमें अपने को शहरों की ओर से गाँवों 
तथा देहात की ओर मोना होया |, | 
यह सच है कि भारतवप गाँवों का देश है और यहाँ की 
लगभग ६०५४ जनता इन गाँवों में ही निवास करती है । किन्तु 
बास्तव में इनकी स्थित्ति इतनी शोचनोय है कि शहर-निवासियों 
के लिए उसकी कल्पना करना कठिन काये है । .एक समय था 
जब कि हमारे गाँव हर प्रकार से सुखी थे । उनमें आर्थिक दृष्टि 
से निश्चिन्‍न्त, स्वस्थ ओर शिक्षित व्यक्ति निवास करते थे। 
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किन्तु वह समय. बहुत पहले का था जब कि भारतवष सोने की 
चिड़िया के नाम से दुनिया में विख्यात्तथा तथा यहाँ के कृषि- 

जन्य पदाथ तथा विभिन्‍न प्रकार की उत्कृष्ट <दस्तकारियों. की 
बनी हुई वस्तुएँ दुनिया के बाजारों में बिकती थीं। उस. समय 
खेतो और - दस्तकारियाँ दोनों में हमारा देश दुनिया के लिए 
पथ-अ्रद्शंक था । किन्तु.इससे क्या:?. उसको चर्तमान अवस्था 
उतनी ही दयनीय ओर :असंन्‍्तोषजनक है. जितनी- कुछ शता- 
विदयों पूर्व उत्साहवर्द्धधऔर सजीव थी । हमारी कृषि दुनिया 
के अन्य उन्नत देशों की कृषि से बहुत पीछे है। आजकल के 
वैज्ञानिक युग सें, जब कि उत्पादन-प्रणाली में क्रान्तिकारी परि* 
वर्तेन हो गए है; हमारा खेती का ढंग. वही शताव्दियों का 
पुराना ढंग है जोःआधुनिक युग के. अनुकूल नहीं पढ़ता तथा 
जिसके कारण हम खाद्य -पदार्थो' के लिए दूसरे देशों पर 
आश्रित हैं.।. इस सम्बन्ध में चर्मा (30779 ) से आनेवाले 
चावल का स्मरण ञ्ञा जाना स्वाभाविक हे। हछितीय महायुद्ध 
के सिलसिल्ले में-.इसका भयंकर अनुभव देश को हुआ । जापां- 
नियों के वर्मा पर- अधिकार स्थापित कर लेने के बाद वर्मा से 
चावल की पूर्ति धन्द -हो गई: ओर खाद्य संकट गम्भीर दो 
गया। इस स्थिति का सामना करने के लिए भारत-सरकार को 
समस्त देशी साधनों के उत्तमत्तम उपयोग करने के लिए 
विशेष प्रयत्न करना पड़ा तंथा साथ ही .साथ अमेरिका के 
संयुक्तराष्र; आस्ट्रेलिया इत्यादि: देशों से खाद्य पदार्थों का 
आयात करना पड़ा और अभी तक करना पड़ रहा है । इस 
तरह करोड़ों और अरबों रुपए:देश के वाहर चले जा रहे हैं । 
यदि हमारे देश की खेती अच्छी दशा में ओर खाद्य पदार्थो' के 
ज्षिए देश आत्म निभर होता तो इस अपार धनराशि का उप- 
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थोग देश की औद्योगिक उन्नति में होता । खेती की दशा इतनी 
खराब है कि देश का मुख्य धन्धा होते हुए भी उस पर आश्रित 
अधिकांश सारतीय जनता के त्ञिण वह लाभदायक पेशा नहीं 
रह गया है। खेती के अध्याय में तथा अन्य स्थानोंपर भी 
पिछले विभिन्‍न अध्यायों में. भारतीय- किसान .की देयनीय 
थ्रार्थिक स्थिति. पर प्रकाश -डाला जा चुका है । यहाँ केवल 
इतना ही स्मरण रखना पर्याप्त होगा कि हमारे ग्रामीण किसानों 
की आथिक स्थित्ति बड़ी ही दयनीय और भयावनी है। खेतीः 
तो अत्यन्त पिछड़ी हुई दशा में हे ही । इसके .साथ हूं! साथ 
हसारो ग्रामीण दृस्तकारियाँ, जिनका कभी सारी दुनिया में 
बोलबाला था, भी अत्यन्त गिरी दशा में. है। इन सबका दुष्प- 
रिणाम यह हुआ है कि भारतीय समाज के ६०५४ भाग फो 
अपने जीवन-रक्षक पदार्थों के लिए शोकातुर रहना. पढ़ता है.।' 
न तो उसे भरपेट भोजन मिलता है: और न तो शरीर ढकने के 
लिए उचित सात्रा में आवश्यक वद्ध ही। उसके रहने के मकान 
की वात मत पूछिए। स्वास्थ्य की दृष्टि से वे रहने के योग्य नहीं 
होते। न तो उनमें शुद्ध वायु का ही. प्रबन्ध होता है, न तो 
रोशनी का ही). इसका विनाशकारी अमाव लोगों के रवास्थ्य 
पर पड़ता है । परिणाम यह हुआ है कि हमारा राष्ट्रीय स्वास्थ्य 
उत्तरोच्तर गिरता चलाजा रहा.हे। सच है जहाँ के लोगों को 
भरपेट स्वास्थ्यकर भोजन न मिले, रहने के लिए स्वास्थ्य- 
वद्धक घर न हो तथा पर्याप्.चद्ध भी नमिले उत्तका स्वास्थ्य 
कैसे ठीक रह सकता है)... ,. . ..: 

इन सबके अतिरिक्त एक और बड़ी, महत्वपूर्ण कठिनाई 
हमारे ग्रामीण जनता की अशिक्षा और अज्ञानता है । आजकल 
को दुनिया में जब कि अन्य देश. अपनी शिक्षा की समस्या को 
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समुचित ढंग से हल ' करके गव से फूले नहीं समाते, हमारे: 
राष्ट्रीय नेता करोड़ों भारतीय ग्रामीण जनता को शिक्षा-समस्या 
को हल करने के लिए व्यथित और चिन्तित दिखाई पड़ते हैं। 
अशिक्षा के दुष्परिणामों की ओर पिछले अध्यायों:में यत्र-तत्र.. 
उपयुक्त स्थानों पर संकेत किया जा चुकीा;ह जिसको पुनंरांबृत्ति 
की कोई आवश्यकता नहीं |- केवल ,इतना ही स्मरण. रखना 
पर्याप्त होगा क्ि.इस. अशिक्षा रूपी पिशाचिनी के कारण हमारे 
गाँवों की शोंचनीय स्थिति और भी अत्यधिक. शोचनीय तथा 
चिन्ताजनक .रूप घारण :कर लेती है। अशिक्षा के कारण 
श्रांमीण जनता अपनी स्थिति. सुधारने मे सर्बंथा असंमथ होती 
है। नई बातों का :समंना और उन्हें. अपनाना उनके लिए 
सवथा असंम्भव होता है.। फलत: घोर नारक़ीय यातना में 
आमीण जनता जीवन व्यतीत. कर रही है । , हे 

है हमारे गाँवों का नम्न रूप जिसे सोचकर हमारी 
आँखें शर्म के कारण नीचे क्रुक जावी हैं । भारत -ऐसा देश जो 
सव. प्रकार के प्राकृतिक साधनों से सम्पन्न हो .तथा।जो किसी 
समय दुनिया का शिरमोर था, इतनी .दयनीय और असहाय 
अवस्था में | वही - भारत : जिसका प्रत्येक गाँव अपनी देनिक 
धरावश्यकताओं के लिए किसी समय , लगभग पूर्ात+ आत्म- 
निर्भर था तथा- जिसके गाँवों को बनी : वस्तुएँ :दूर के विद्वेशी 
वाजारों में अपना प्श्चुत्व जमाए हुई थीं; आर्थिक पतन के गते 
में बिल्कुल असहांय;दशा: में दिखाई पड़ता है। जो :भारतींय 
गाँव किसो समय अपनी उन्नतिशील ओर. लहदलहाती दशा से 
दुनिया.के समस्त देशों का ध्यान अपनी ओर. आकृष्ट किए हुए 
थे उनकी यह अचिन्तनीय दुदशा! सवम्रथम विद्ध को ज्ञान 
देनेवाले भारत के श्रांमों में अशिक्ता और: अज्ञानता का ऐसा 
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(-ग ):किसानों के. ऋण को समस्या, 
( घ.) लड़ाई-मगड़े और मुकदमेवाजी को समस्या-। 


. (२ ) इसी प्रकार स्वास्थ्य. सम्बन्धी समस्याओं में निम्त- 
लिखित मुख्य है;-- 
.. (ञ्म) सफाई ($278४०07 ) की समस्या, 

(व) स्वास्थ्य-रक्षा की समस्‍या, 

(स ) आमोद - प्रमोद या' मनोरज्ञन के सांधनों की 
समस्या ।. 

(३ ) शिक्षा सम्बंन्धी समस्याओं के भी दो रूप हैं:-- 
. (प> बच्चों की शिक्षा, 
. : (फ.) प्रौढ़ों की शिक्षा.। 

यदि ऊपर' बताई समस्याओं का समुचित समाधान-कर 
दिया जाय तो कोई कारण नहीं.कि हमारे गाँवों की दशा पहले 
जैसी न हो जाय |. सन्‍्तोष को .बात है कि देश परतन्त्रता की 
बेड़ी से. मुक्तहो चुका है तथा केन्द्र ओर प्रान्तों में: राष्ट्रीय सर- 
कारों की-स्थापना हो चुकी हे.। .हमारी सरकारें ग्रामीण सम- 
स्याओं की ओर ध्यान दे रही हैै। यद्यपि अभी तक कोई ठोस 
काम नहीं हो पाया है तथा परिस्थिति'की भीषणता ओर महती 
गम्भीरता एवं देश के- विभाजन के दुष्परिणामों के कारण 
हमारी सरकार अभी -तक. इस दिशा में किसी भी प्रकार का 
कोई सनन्‍्तोषग्रद ओर प्रशंसनीय काय नहीं कर पाई हें तथापि 
हमारे देंशभंक्त और समाजसेवी नेतांगण इन प्रश्नों का समा- 
धान करने के लिए हृदय से आकुल और सचेष्ट हैं.। आशा है 
निकट भविष्य में हम अपनी समस्याओं के समाधान करने में 
सफल होंगे। अगले अध्याय में .इत समस्याओं तथा इनके 
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१६,०००,०००,००० रुपये की आय देश को. इनसे होती हे । 
पशुओं की संख्या हमारे देश में सब देशों से अधिक है| भारत- 
वष में दुनिया भर के पालतू पशुओं का एक चौथाई भाग पाया 
जाता है । हमारे देश में लगभग १६६,०००,००० बैज्ञ और 
४५७,०००,००० भेसे हैँ । वैलों की यह संख्या समस्त दुनिया के 
बैलों की संख्या की चोथाई ओर भस की संख्या लगभग त|न- 
पाँचवाँ भाग है । हमारे संयुक्त-प्रान्त में . बैलों की संख्या सब 
प्रान्तों से अधिक है। यहाँ के बैलों की संख्या लगभग २३,०००/- 
: ००० है, जो समस्त देश के वैलों की संख्या का १४५ भाग है। 
संयुक्त-प्रान्त के बाद बंगाल का नम्बर आता है जहाँ लगभग 
२२,६०००,००० वैल हैं। भेंस की भी संख्या हमारे. संयुक्त-प्रांत 
में सव प्रान्तों से अधिक है । देश के विभाजन का भी प्रभाव 
हमारे पशु-अर्थनीति ( ०४८०९ ०८००००9 ) पर पढ़ा है ।. यह 
अनुमान लगाया गया है कि भारतीय संघ (॥7तींशा पर०7 ) 
में १३७५,७०७,००० पशु. ओर लगभग ४० ७१३,००० मेसे हैँ 
हमारे देश में पशुओं की नस्ल दूध के विचार से था हल इत्यादि 
खींचने की दृष्टि से वहुत द्वी उत्तम प्रकार की है। कृषि-कार्यों के 
लिए हिसार, हरिन, अमृतमहंल ओर कन्वरिया नस्ल के बैल 
बहुत द्वी अच्छे होते हैं । 

कृषि प्रधान भारत: के . लिए इन. पशुओं का बहुत ही 
बड़ा महत्व है.| इस महत्व का अनुमान निम्नलिखित बातों से 
आसानी से लगाया जा सकंता है | सब प्रथम खेती के लिए 
चैलों की आवश्यकता होती है | इनके बिना खेतों की जुताई 
असम्भव है । दूसरे आज कल की 'बीसवों सदी के युग सें' 
भी हमारे देश में गाँवों का सम्बन्ध शहरों के साथ॑ बैलगाड़ी 
हारा ही संम्भंव है। अन्य प्रकार के यातायांत के साधनों 
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( 77०४8 ० ४278007: ) के अभाव में बैलगाड़ी से दी 
बाहर शहरों को सामान भेजा जाता है. ओर शहरों से गाँव 
की आवश्यक वस्तुएँ मँगाई जाती हैं। अतः खेती के. अलावे 
पदार्थों के एक स्थान से दूसरे स्थान भेजने का काम भी 
बिना इनके नहीं चल सकता | इन पशुओं से खेती में एक 
ओर प्रकार से विशेष सद्दायता मिलती हें । खेतों के लिए खाद 
की आवश्यकता होती है इन पशुओं के गोबर और मूत्र से 
उत्तम प्रकार की खाद आप्त होती है | इसके अतिरिक्त इनसे 
हमें दूध, दही, धी, इत्यादि वस्तुएँ मिलती हैं जो कि 
मानव स्वास्थ्य के लिए बहुत ही आवश्यक हैं| इसारे 
देश के किए ओर विशेष कर आसमीण जनत्ता के लिए तो इन 
पदार्थों का और अधिक महत्व है, क्योंकि गाँवों में अधिकांश 
लेग शाकाहारी ही होते हैं। शाकाहारी लोगों के लिए दूध ओर 
उसकी बनी बस्तुएँ बहुत द्वी जरूरी होती हूँ । यह दूध हमें इन्हीं 
गायों और भेंसों से मिलता है। अतः स्वास्थ्य की दृष्टि से भी 
इन जानवरों का अत्यधिक महत्व हैं । यही कारण है कि हमारे 
यहाँ गाय को गायमाता कहकर पुकारते हं। अतः खेती कीः 
उन्नति तथा राष्ट्रीय स्वास्थ्य के लिए इन पशुओं का 
स्वस्थ और मज़बूत होना बहुत ही आवश्यक है। इस- 
लिए यह कहने में हमें तिल्न मान्न भी हिचकिचाहट नहीं कि 
भारतीय ग्रामों के सुधार को वात धहुत छुछ इन पशुओं की 
दशा पर ही मिभर करती है | | 


पशुओं की वर्तमान दशा 


ऊपर के वर्णन से इन पशुओं के संहत्व का अनुमान: 
१६ ह 
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लगाया जा सकता है | ये पशु हमारे बहुत ह्वी काम के होते हैं । 
परन्तु प्रश्न यह है कि इन पशुओं की :वतमान दशा केसी है ? 
इस प्रश्न का स्मरण आते हो हमें लज्जा से सिर भ्रुका लेना 
पड़ता हैं। यहाँ पंशुओं की कमी नहीं हे । किन्तु उनकी वतमान 
दशा अत्यन्त शोचनीय है जिससे उनसे देश को पूरा-लाभ 
“नहीं हो रहा है । जिस तरह हमारे यहाँ मनुष्यों की कमी नहीं 
'है किन्तु अधिकांश जनता नारकीय यातना भोग रही हे उसी 
प्रकार पशुओं के सम्बन्ध में भी ठीक यही बात ज्ञागू है। क्षेत्र- 
फल और आवादी के हिसाब से यहाँ के पशुओं की संख्या का 
अनुपात बहुत अधिक हे | यहाँकी आबादी दुनिया की जन- 
संख्या का छठवाँ भाग है जब॑ं कि यहाँ के पशुओं की संख्या 
-समस्त दुनिया के पशुओं की संख्या का चौथाई भाग है । यदि 
इन पशुओं की दशा अच्छी होती तो हमारे समाज की यह 
“दशा क्‍यों होती ! पंजाब के हिसार, हरियाना ओर सान्टगोमरी 
'के प्रदेशों, जमुनापार के मथुरा इत्यादि जिले, और सिन्ध तथा 
काठियावाड़ की गायों को छोड़ दिया जाय तो अन्य भ्रान्तों की 
' गायों की नस्ल इतनी खराव हो गई है कि उसकी कल्पना करके 
हृदय व्यथित्त हो उठता है । योरप के देशों में कोई गाय पन्द्रह 
या सोलह सेर से कस दूध देने वाली नहीं मिलेगी। किन्तु 
भारतीय गारों के लिए तो यह . कहना बिल्कुल ठीक द्वी होगा 
कि एक दुजन गाएँ मिलकर पन्द्रह सेर दूध दे सकती हैं । 
साधारणतया हमारी गाएँ एक सेर से अधिक दूध नहीं देती । 
बहुत-सी तो ऐसी होती हैं कि उनके लिए पाव भर या आघा 
सेर दूध देना भी मुश्किज ही द्योता है। हमारी गाएँ इतनी 
डुवल होती हैँ कि उनकी हड्डियाँ दिखाई -पढ़ती हैं। अस्वस्थ 
अओर दुवल् किसानों की भाँति वे भी पूर्णतया अस्वस्थ ओर 
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डुबल होती हैं । इनके वछड़ों का भी दुवेल और अस्वस्थ होना 
जरूरी है । अतः बैलों की भी वह्दी दशा है जो गायों की। 
भारतोय ग्रामों में पाए जाने वाले बैल देखने में हड्डियों के 
ढाँचे मात्र होते हैं। अपनी दुवलता के कारण हलः या गाड़ी 
खींचने का काम तीत्रगति से नहीं कर सकते। इससे विभिन्न 
कार्यों में आवश्यकता से अधिक समय लगता है | प्रायः इन बेलों 
को विभिन्न प्रकार के रोग होते रहते दँ। और अल्पकाल में दी 
ये छत्यु को प्राप्त हा जाते हैं । कहने का तातवर्य यह है कि इन 
पशुओं से न तो हमें करषि तथा अन्य कार्यों के लिए शक्ति ही 
पर्याप्त मात्रा में मित्र रद्दी है ओर न तो दूध द्वो मित्र रहा है । 
आमोण किसानों की भाँति उनको दशा भी बहुत हो गिरी हुई 
है । उन्हें पर्याप्त मात्रा में चारा नहीं मिलता, अतः वे मज़बूत 
किस प्रकार हो सकते हूँ ! जिस प्रकार किसान किंसी प्रकार 
शरीर और प्राण एक साथ रख पाता है उसी तरह ये पशु भी 
किसी प्रकार जीवित रहते हैं । ऐसी दशा में इनके उत्पादन 
( 77०00८४०४ ) का बहुत नीचे गिर जाना स्वाभाविक हो 
है। चारे की कम्मी के अतिरिक्त उनके विभिन्‍न रोगों की 
चिकित्सा का भी कोई समुचित प्रबन्ध नहीं पाया जाता है । 
इस कमी के कारण भो हमारे देश को पशु-शक्ति-( ८४६६०- 
9०८० ) इनकी अत्यधिक संख्या की दशा में भी बहुत हा कम 
है । इसके साथ ही साथ हमें इनकी नस्ल के सम्बन्ध मं सी 
हम लोग उदासीन ही रद्दते हैँ । पशुओं के नस्ल सुधारने का 
कोई प्रयत्न नहीं होता है। इन्हीं कारणों से हमारे पशुओं की 
दशा इतनी खराब और गिरी हुईं है और थे हमारे लिए एक 
विकट समस्या का रूप धारण फर चुके हैं । ह ड़ 

पशुओं की इस समस्या के तीन मुख्य पहलू हैं।. यदि हमें 
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इनकी दशा सुधारनी है तो इस समस्या को तीनों ओर से एक 
साथ द्वी हल करना द्वोगा, अन्यथा किसी एक या दो पहलू के 
हल करने से पूणा ल्ञाभ नहीं हो सकता । ये तीनों पहलू निम्न- 
लिखित हैं:-- 


(१ ) पशुआ। के चारे की समस्या । 
( २ ) पशुओं के नस्ल की समस्या | 
(३ ) पशुओं के रोगों की चिकित्सा की समस्या | 


: चारे की समस्या (०१० एंव ) 


. पशुनपाल्नन से चारे का घनिष्ट सम्बन्ध है। भारतीय 
किसान अपने पशुओं फो अच्छी दशा में रखने के लिए कोई 
विशेष प्रंयज्ञ करने में असमथ होते हैं। देश के अधिकांश 
हिस्से में चारे की कमी है | बहुत से घनी वस्तीवाले स्थानों में 
पशुओं के चरागाह्‌ तक जोत डाले जाते हैं ओर पशुओं को 
पेटभर चारा नहीं सिलता। पशुओं की दशा विशेषकर मार्च 
आर जून में विशेष दयनीय हो जाती है, जब वे सूखे घास-रहित 
मैदानों में इधर-उधर घूमते हैं ओर जहाँ कहीं एक-दो तिनके 
घास के मित्र जाते हूँ ढसीः पर उनको दिन काटना होता है | 
वहुतों की तो केवल हड़ी ही रह जाती है:। 

. . प्रत्येक हिन्द-परिवार के लिए एक गाय रखना आवश्यक 
तंव्य है, किन्तु बतमान अवस्था में यह कार्य बहुत कठिन हो 
गया है। बहुत.से आदसी चारे के अभाव से अपनी गायों को 
कसाई के हाथ वेच देते हैं। जो ऐसा नहीं करते वे उन्हेँ किसी 
गोशाला या पिजरा-पोल में छोड़कर निमश्विन्त हो जाते हैं। 
इससे चारे की कमी का अनुमान लग़ाया जा सकता है । 
. अक्न-प्रश्न यह है. कि.-इस- स्थिति.का समाधान -किस प्रकार 
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किया जाय। इस सम्बन्ध में सर्वप्रथम हमें चारे की पूर्ति 
(5००77 ० £०90१० ) में वृद्धि करनी होगी | पश्चुओं की 
दशा सुधारने के लिए सबसे महत्वपूर्ण आवश्यक काय चरा- 
गाहों की वृद्धि है। अब वे दिन गए जब घचरागाहों की बहुतायत 
थी । उनका लोटना सुश्किल--मुश्किल ही नहीं बहिकि असम्मव 
है। इसका कारण खेतो की इद्धि है। चरागाहों के वर्तमान 
क्षेत्रफल को तो पढ़ाना असम्भव-सा प्रतीत होता है जब 
तक कि सरकार वलात्‌ इस काम को न करे। वतंमान खाद्य- 
सह्ुट में वह भी इस प्रकार का कदस कैसे उठा सकती है ? 
वह तो हर प्रकार से परती, व&जर आदि भूमि को कृपि के 
योग्य बनाने की चिन्ता में है । तब फिर क्‍या किया जाय १ 
चरागाह्दों का क्षेत्रफल बढ़ाना तो मुश्किल काम है किन्तु चरा- 
गाहों की उत्पादकता ( ?7०१०८४शा४० ) बढ़ाई जा सकती 
है | कैसे ? प्रायः देखा जाता है कि जैसे ही जून या जुलाई के 
महीने में पानी बरसना आरम्भ हुआ तथा हरी-हरी घासें 
निकल पड़ी त्यों ही जानवर उनको चरना आरम्भ कर देते हैं । 
घास पूरो-पूरी बढ़ने नहीं पावी | अतः इस आदत का परित्याग 
करना हागा। इस सम्बन्ध में यदि हमारे देहाती भाई 
चराई के 77०४०7४०० ग्रथा का प्रयोग करें तो बहुत ही 
लाभ होने क्री सम्भावना है | इस प्रथा में किसो गाँव के 
चरागाहों को पाँच द्वससों में वाँट दिया जाता है | गाँव के 
सब पशु एक खेत में चार या पाँच दिन तक चरते हैं। इसके 
बाद दसरे, दूसरे के बाद तीसरे ओर इसी प्रकार क्रम से चोंथे 
अर पाँचवे खेत में चरते &ं। इस प्रकार हर एक घास के खेत 
को कुछ दिनों के लिए फुरसत मिलती रहती है जिससे घास 
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को चढ़ने की अंवसर मिल्रा करता है। बरसात के महीने में 
जब कि घास तेजी से बढ़ती है, एंक खेते पर पंशु केवंल तीन 
ही दिन तक चरें ओर उसके बाद दूसरे खेतों पर क्रमा- 
नुसार घचरें। ह 

दूसरा उपाय अच्छी-अच्छी किस्म की घासों का 
उगांहना है | ऐसी घांसों, जिनमें कुछ साल के एक हिस्से में 
ओर छुछ दूसरे हिस्से में आाच्छी तरह उग सकें, उनकां पता' 
लगाना आवश्यक है | इसके लिए अनुसन्धान की आवश्यकता 
है। भारत में बहुत-सी ऐसी घासें हैँ नो साल के विभिन्न 
भागों में डगती हैं। उत्तरी भारत में विशेषकर बन्द्रिया, दूब 
आदि पाई जाती हैं। इसके अलावे नई घासें जेसे ॥/0065,. 
70282७7४), 0५9० आदि भी उगाही जा सकती हर | 

इसके अतिरिक्त हमें यह भी याद रखना चाहिए कि 
जड़लों में बहुंत-स घास बर्बाद हो जाती है। उसके: 
सश्वय का प्रबन्ध करना होगा । जद्ञल् के शासन-विभाग 
को सहानुभूतिपूर्णा व्यवहार करना चाहिए। नह्ञत्न में जानवरों 
फो चरने की आज्ञा दी जाती है। इससे अच्छा तो यह होगा 
कि घास काटकर जानवरों को खिलाई जाय, क्योंकि जान- 
बरों के चलने-फिरने से घास खराब ओर छोटी हो जाती 
है। केवल उच्चकोटि के पशुओं को ही चरने को आज्ञा 
दी जानी चाहिए | 
. इसके सिवाय खेतों पर भी अधिक से अधिक चारा 
उत्पन्न करने का प्रयत्न करना चाहिए | जहाँ सिंचाई की 


विशेष प्रकार की सुविधाएँ हैं वहाँ किसानों को चारे की 
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फसलों को उत्पन्न करने के लिए प्रोत्साहित करना होगा।: 
इस सिलसिले में क्लोचर ( ८०४०७ ) नाम की एक प्रकार की 
घास की ओर ध्यान अपने आप चला जाता है । इस घास की 
विशेषता यह है. कि वह वहुत शीघ्र तेयार होती है। किसान 
अपनी मुख्य फसलों का बिना त्याग किए ही इसे उगाकर काट 
सकता है । सरकार के कृषि-विभाग को इस ओर विशेषः 
ध्यान देना चाहिए तथा कम समय में तेयार होनेवाली 
चारे की फसलों का पता लगाना चाहिए। 
गाँव की वब्जर ओर ऊसर भूमि का उपयोग जद्जल लगाने 
के लिए किया जाना चाहिए। सरकार के जड्शल विभाग को 
चाहिए कि गाँवों की इस प्रकार की भूमि पर शीघ्र उत्पन्न होने 
वाले वृक्षों का जज्ञल लगा ने में गाँव वालों की मदद करे वाकि 
उससे गाँव के पशुओं को चारा ओर जनता को जलोनी लकड़ी 
मिला करे। इस जद्गल के प्रबन्ध ओर देखरेख का भार आम-: 
पद्चायत के ऊपर होना चाहिए । 
इसी प्रकार के प्रयत्नों द्वारा चारे की पूर्ति में वृद्धि की जा' 
सकती है । किन्तु इस सम्बम्ध में एक ओर बात याद रखनी 
होगी । चारे का उपयोग मितव्ययता के साथ होना चाहिए।. 
हमें यह देखना होगा कि चारे का एक तृण भी नष्ट न होने 
पावे। अतः चारे की पूर्ति में ब्ृद्धि करने के साथ-साथ हमें: 
उसके सदुपयोग करने की आदत डालनी होगी । चारा वहुधाः 
हाथ से काटा जाता हे। इसके स्थान पर चारा काटने की 
मशीन का प्रयोग किया जाय तो अधिक लाभ होगा। किन्तु 
सब किसानों के लिए उसका प्रयोग श्ार्थिक दृष्टि से सम्भवः 
ओर--लाभप्रद दोनों न होगा। 
अन्त सें हमें चारा एकत्र करके रखने के सम्बन्ध भें: 
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भी कुछ कंह देना है | लोग चारा इसलिए एकत्र करके रखते 
हैँ कि कमी के समय में इस चारे का उपयोग पशुओं के पेट 
भरने के लिए किया जा सके। चारा बनाने के एक विशेष 
प्रकार के गडढे होते हैं जिन्हें साइलोज”ः ( »05 ) कहते हैं । 
ये गड़ढे ऊपर कुछ अधिक और नींचे कम चोड़े होते हैं। घास- 
प्रत्ती आदि इन गंड्ढों भें भर दी जाती हे. ओर गड़ढों को भर 
दिया जाता है। कुश्ठ समय वाद उत्तम चारा तैयार हो जाता 
है। इस प्रकार तैयार किए गए चारे को 'साइल्ेज” ( ४42० ) 
कहते हैं । यदि ज्वार, वाजराया अन्य प्रकार को कइड़वी की 
-साइल्लेज तैयार की जाय तो चारा स्वास्थ्यवद्धक तथा अच्छा 
बना रह सकता हे । सुखा देने से बहुत-सा चारा नष्ट हो जाता 
है ओर उसके गुण जाते रहते हँ। यदि ऊपर बताए गए उपायों 
का सहारा लिया जाय तो कोई कारण नहीं कि हम चारे की 
क्रमी को दूर न कर पाएँ । 


पुशओं की नस्ल की समस्या 


यह पहले बताया जा चुका है कि हमारे पशुओं की नस्ल 
खराब हो गयी है । पशुओं की काय-शक्ति बहुत कुछ उनके नस्ल 
पर निर्भर होती है। गाय-बवैल को नस्ल बिगड़ने का मुख्य कारण 
स्वस्थ और मजबूत साँडढ़ों का अभाव है । हिन्दू-वर्म की एक 
'प्रथा, जो अब तक चली आ रही हे, यद्द हैं कि किसी बृद्ध के 
मरने पर उसके परिवार के लोग एक बछड़े को सॉँढू बनाते 
हैं । पहले तो लोग अच्छी नस्ल के बछड़े को साँड़ बनाते थे। 
किन्तु अब लोग वैसा नहीं करते | केवल पुण्य कमाने के 
विचार से किसी खराब वछड़े को साँड़ वना देते हैं। इसका 
-डुष्परिणाम यह हुआ कि इस ग्रकार के साँड हजारों ओर लाखों 
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'की संख्या में छठे फिरते हैं. और गाय बैल की नस्ल को खराब 
करते हैं। इसके अतिरिक्त वृढ़े ओर दुर्व्न खाँड़ों से भी बंशो- 
त्पक्ति का काम लिया जाता है। कहने का तात्पय यह है. कि 
हमारे देश में बछढ़ा पेदा करने का कोई समुचित प्रबन्ध नहीं 
है। अतः पशुओं फी नस्ल अच्छी कैसे रद सकती हे ९ 

अब प्रश्न यह दे कि पशुओं की नस्ल केसे सुधारी जाय । 
इस सम्बन्ध में सबसे पहला काय जो करना होगा, यह है कि 
किसी प्रकार इन खराब ओर ब्रीडिंग ( 77००१४०४ ) के दृष्टि- 
कोण से हानिकारक साँड़ों को दृश किया जाय | कतिपय 
विद्वानों की तो थद्द राय है. कि इन्हें मरवा दिया जाय । किन्तु 
ऐसा करना जनता के धार्मिक भावों को चोट पहुँचाना होगा । 
अतः इन्हें नपुंसक करवा देना ही सबसे उत्तम होगा जिससे वे 
बछुड़े उत्पन्न करने के योग्य न रह जायें। 

इन अ्रयोग्य साँड़ों के हटाने से अधिक महत्व- 
पूर्ण काम योग्य साँड़ों की पूर्ति में इद्धि करना है। 
यह सच है. कि भारत के असंख्य गाँवों के लिए योग्य और 
मजबुृत साँड़ॉ को पूर्ति की समस्या आसान नहीं है । फिर भी 
इस काममें हमें तथा हमारी सरकार को तीत्र गति से कार्य करना 
ही होगा | हमारी सरकारें इधर ध्यान दे रहं। हैं और कुछ कार्य 
हुआ है | आवश्यकता इस वात को है छि हमारी सरकारें अपने 
प्रयत्नों के पैमाने तथा गति को अधिक बढ़ावें। नस्ल सुधारने 
के लिए बहुत से स्थानों में सहकारो न्रीडिंग समितियों ( ००- 
0०?८:॥४ए2ट 9:९८0[०९ 500० ८४प८३ ) को स्थापना हुई । सरकारो 
फार्सों पर ब्रीडिंग का काम हो रहा हे । प्रत्येक जिल्ला बोर्ड को 
अपने जिले की गाय और बचैलों की जाँच करानी चाहिए 
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ओर उसके उपरान्त यह निश्चित करना चाहिए कि किस 
नस्ल का साँड़ै उस जिले के लिए अच्छा पड़ेगा | पशु- 
विकित्सांलयों पर साँड़ों के रखने की व्यवस्था करनी होगीं 
लिससे समीप के गाँवों को लाभ पहुँच सके । 

किन्तु केवल सरकार के वश की बात नहीं है कि वह नस्ल 
की समस्या को शीघ्र हल कर सके | पशुश्रों की हितैषी प्रत्येक 


संस्था को इस कार्य में दिलचस्पी लेनी होगी | यदि सर- 
कार पर ही मव काम छाड़ दिया गया ता बहुन विलम्ब होगा। 
हमारे देश में बहुत बड़ी संख्या में गोशालाएँ पाई जाती 
हैं। इन्हें अपने यहाँ अच्छे साँड़ों को रखना चाहिए । बड़े-बड़े 
ज॑मींदारों से भी इस सम्बन्ध में काम लिया जा सकता है । इनकी 
इस ओर उदासोनता के कारण वहुत उन्नति नहीं हो पाई है। 
सरकार तथा उसके अफसरों की इन पर दवाव डालना 
चाहिए कि वे इस काम में दिलचस्पी लें। भाम-सुधार 
विभाग को भी इस कार्य में सहयोग देना होगा! कैटिल 
: ब्रीडिंग सोसायटी स्थापित करने वाले तथा अच्छी नस्ल 
के साँड़ मोल लेने वाले गाँवों को ग्राम-सुधार विभाग से 
आर्थिक सहायता मिलनी चाहिए। अन्त में समीपय्र्ती 
गाँवों में पशुओं की वार्पिक प्रदर्शनी का भी उर्लेख कर 
देना आवश्यक है | इस प्रकार की प्रदशनियों में शर्रक होने 
वाले गाँवों में जिस गाँव के गाय-बछड़े ओर बैल बहुत हो 
अच्छे हों उन पर यथेष्ट पुरस्कार दिया जाय | इससे अन्य 
गाँववालों की अपने पशुओं की दशा सुधारने की आवश्यक, 
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प्रेरणा और प्रोत्साहन मिलेगा | जब तक सरकार और लोक- 
सेवी संस्थाएँ इस ओर समुचित ध्यान न देंगी त्व तक विशेष 
सफलता को आशा नहीं की जा सकतो । यह काम न तो केबल 
किसानों के मात का है ओर न तो वे स्वयं दशा सुधारने की 
किसी प्रकार की कोशिश ही करेंगे। सरकार का यह कतंव्य है. 
कि उचित प्रकार फी सहायता ओर सुविधा प्रदान करके 
किसानों को पशुओं की दशा सुधारने के लिए प्रोत्शाहित और 
आवश्यकतानुसार बाध्य करे । 


पशुओं के रोगों की चिकित्सा की समस्या 


प्रति ब्ष हमारे देश में ल्ञाखों की संख्या में विभिन्न रोगों 
के कारण पशुओं की अकाल-मृत्यु हुआ करती है । इससे निधन 
किसानों की पूँजो की वहुत ज्ञत्ति हाती है । पशुओं के रोगों में 
सबसे भयानक रोग रन्‍्डर पेस्ट ( २४70०9०७४ ) जिसे 
पशुओं का प्लेग कहते हैं, हे सेप्टीसीमिया ( 56०॥८८७779 ) 
तथा मुँह ओर पैर की बीमारियों से भी अत्यधिक संख्या सें 
पशुओं की मृत्यु दवती रहती हे । रिन्डर पेस्ट पशुओं का सबस 
भयानक रोग होता हे और बड़ी तीतन्र गति स फेलता है। पशु- 
चिक्षित्साज्नयों में पशुओं को सिरम ( 5८००० ) का टीका 
लगाकर इस रोग से मुक्त किया जा सकता है। किन्तु हमारे 
यहाँ पशु-चिकित्सालयों की संख्या कितनी हे ही । प्रायः पशु- 
चिकित्सालय जिलों और तहसीलों में ही होते हैं। दूर के 
फिसानों के लिए अपने बीमार बैल को वहाँ ले जाना सम्भव 
नहीं होता । अतः इस बोत की कड़ी आवश्यकता है कि हन 


चिकित्सालयों की संख्या में प्रर्याप्त वृद्धि की जाय । 
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यह काम सरकार का हैं और उसे शीघ्रातिशीघ्र इतनी पर्याप्त 
संख्या में इन चिकित्सालयों की स्थापना करनी होगी कि अत्येक 
गाँव के लिए पशुओं को चिकित्सालय तक ले जाना सम्भव हो 
सके। एक सरल उपाय यह भी है कि देश के समस्त 
पशुओं की संख्या को ध्यान में रखते हुए पर्याप्त मात्रा 
में सिरम (४०८००) तैयार किया जाय और गाँव के 
सुखिया, पटवारी या अध्यापक को टीका लगाना सिखा- 
कर दवा उन्हें दे दी जाय और आवश्यकनानुसार वे ग्रामोश 
पशुओं को इस भयद्डूर रोग से इसके प्रयाग द्वारा बचाते रहें | 
.. पशुओं की उन्नति के लिए दं। सरकारी विभाग हैं। फौज- 
चाले उन पशुओं के पालन तथा नस्ल सुधारने का काम करते 
हैं जो फोजी रिसाले में लिए जाते हैं। सिविल विभाग साधा- 
रएतः बैल, सेस, भेंड़, घोड़ा, खच्वर आदि पशुओं को उन्नति 
आर चिकित्सा का प्रबन्ध करता हे । कल्नकत्ता, वस्भ्ई, मद्रास, 
लाहोर आदि स्थानों में ऐसे डाक्टरों और कम चारियों को 
शिक्षा दी जाती है। नेनीताल और बरेल्ली में सरकारी प्योग- 
शालाएँ हैं, जहाँ पशुओं के रोग ओर उनकी चिकित्सा का अनु- 
संन्वान होता है । जिला बोर्डों की तरफ से सब-डिवीजनों में 
पशु-चिकित्सक रक्खे जाते हैँ। सरकारी पशु-रोग विभाग 
( एरलालायाशएं क्‍260477767 ) महत्वपूर्ण सेवायें कर रहा 
है। किन्तु चिकित्सा-सम्बन्धी सुविधाओं की सद॒ती अपर्याप्तता 
के कारण अमी तक स्थिति में सनन्‍्तोष जनक सुधार नहीं हो 
पाया है। पहले ता हमारे अनपढ़ किसान अपने पशुओं 
को इन चिकित्सालयों में ले जाने में वहुत ही हिचकते हैं। 
किन्तु इनके होनेवाले त्लाभों के प्रचार से लोग अधिक संख्या 
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में अपने पशुओं का इलाज कराने के लिए चिक्रित्सालंयों की 
शरण लेने लगे हैं। ऐसे लोगों की संख्या प्रति वप बढ़ती जा 
रही है | फिर भी चिकित्सा-सम्वन्धी सुविधाएँ अधिकांश गाँवों 
के किसानों की पहुँच के बाहर ही हें । अतः इनको अत्यधिक 
बनाना होगा। कृषि-कमीशन (87८फरापाशओ ८0ागप्रां5आ07) 
के विचार से प्रत्येक जिले में एक केन्द्रोय पशु-चिकित्सालय 
( पएलक्रंपआाए सिं०शंश ) स्थापित किया जाना चाहिए तथा 
जिल्ले भर में बहुत से छोटे-छोटे चिकित्सालय (/05707$4/65) 
खुलने चाहिएँ। इनमें काम करनेवाले व्यक्तियों को संख्या 
बढ़ानी चाहिए ओर उन लोगों के लिए जिले का दोरा करना 
अनिवाय हो जाना चाहिए ताकि पशुओं के रोगों का निरीक्षण 
होता रहे और उचित सलाह तथा चिकित्सा-सम्बन्धी सहा- 
यता दो जा सके। ढेंह्वातों में घृम-घुमकर पशुओं की 
चिकित्सा करनेवाले डाक्टरों की भी नियुक्ति से स्थिति 
में पर्याप्त सुधार किया जा सकता है। 

अन्त में इस सम्बन्ध में किसानों के दायित्व पर 
भी विचार कर लेना लाभप्रद और आवश्यक दोनों है। 
सरकार का कत्तेय केवल.चिकित्सा को सुविधाओं के प्रदान 
करने तक ही सीमित हे किन्तु इस सम्बन्ध में किसानों के भी 
कुछ कत्तव्य हैं जिनका पाज्नन नितान्त आवश्यक है। किसानों 
को निम्नलिखित प्रकार की सावधानी रखने की वड़ी आवश्य- 
कता हेः--जब कभी किसी मेले या अन्य स्थान से गाय-बैलं 
या अन्य कोई जानवर खरीद्कर तल्ञावें तव कुछ समय तक उस 
नए पशु को अन्य पशुओं से अलग ,रखंना चाहिए। उसे 
अलग वॉधना ओर खिलाना चाहिए, और अन्य पशुओं से नहीं 
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मिलने देना चाहिए । यदि ऐसा नहीं 'किया जायगा -तो उस 
नए .पशु में यदि कोई छूत का रोग हुआ तो शीघ्रता से अन्य 
पशुओं सें भी फेल जायगा। दूसरी सावधानों यह हे कि जब 
कभी. फोई वश्चु बीमार हो जाय तो उसे अन्य पशुओं से अलग 
कर देना होगा, ताकि बीमार पशु का रोग अन्य पशुश्रों में 
फेलने न पावे | तीसरी बात यह है कि पशुओं को गनदे 
तालाबों . और गड़्ढों का पानी न पिल्नाया जाय | चौथी साव- 
धानी यह दे कि उनके रहने आदि के स्थान भी साफसुथरे 
ओर हवादार तथा प्रकाशमय होने चाहिएँ । अन्तिम, किन्तु 
'महत्व की दृष्टि से अन्तिम नहीं, सावधानी जो किसान को 
- करनी होगी यह है कि पशु के वीमार होते ही उसकी चिकित्सा 
के लिए सरकार द्वारा प्रदान की गई सुविधाओं का ल्ञाभ उठाना 
है। रोग चाहे छोटा हो या बड़ा उसका इलाज्ञ तुरन्त होना 
याहिए। अन्यथा छोटे-से-छोटा रोग भी ल्ञापरवाहों के कारण 
भयक्वूर रूप धारण कर लेता है जिसकी वहुत अधिक- कीमत 
या तो पशु की मृत्यु या उसको इत्नाज सम्बन्धी दिक्कतों के रूप 
में चुकानी पड़ती है अतः पशुओं के रोगों की ओर भी हमें 
उसी प्रकार शीघ्र धधान देना चाहिए जिस प्रकार हम अपने 
बच्चों के वीमार हो जाने पर देते हैं । 

यदि सरकार द्वारा प्रशु-विकित्सा की व्यापक व्यवस्था हो 
जाय तथा किसान ऊपर वताई गई सावधानियों से काम करें 
सो यह समस्या भी अच्छी तरह से हल की जा सकतो है । 
आशा है हमारी राष्ट्रीय सरकारें जनता के सहयोग द्वारा इस 
-सभस्या का ब्रहुत शीघ्र समाघान कर सकेंगी । 

ग्रामीण ऋण की समस्या 
. भारतीय गाँवों की अमुख जटिल- समस्याओं में से एक अति 
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भयावती समस्‍या ग्रामीण ऋण की है। खेती के अध्याय तथा 
अन्य अध्यायों में भी उपयुक्त स्थानों पर किसानों की ऋशणप्रस्त 
अवस्था की ओर संकेत किया जा चुका है । साधारण भारंतीय 
किसान सब प्रकार से साधन-हीन हँता है । उसके खेतों की 
उपज लगान-मजदूरी इत्यादि चुकाने के बाद उसके साले भर 
के खाने के लिए फ्योप्त नहीं होतो। उसे अन्य पारिवारिक 
आवश्यकताओं की भी तृप्ति करनी होत्ती है। सामाजिक और 
घामिक कई प्रकार के आवश्यक व्यय उसे करने पढ़ते हैं । 
खेती के लिए हल-वीज का प्रबन्ध करना होता है। इन सबके 
लिए आवश्यक घन कहाँ से आवे। उसे प्राप्त करने के लिए 
केवल एक ही रास्ता उसके पास होता है। यह है गाँव के 
महाजन की शरण लेना । महाजन उसकी सब आवश्यकताओं 
के लिए उसे रुपए उधार देता हैं किसान उसकी आर्थिक 
सहायता, जो चद्द रुपया उधार देकर करता है, से किसी प्रकार 
अपना काम चलाता है। किन्तु उसकी खेती की अत्यन्त गिरी 
दशा के कारण तथा अन्य प्रकार की आय के सबंधा अमाव 
के कारण वह अपने को मद्दाजन के चंगुल से छु /ने में अस- 
मथ होता है । जसींदार ओर मद्दाजन के अत्यधिक शोषण के 
कारणु उसकी आशिक रिथित्ति सिरन्‍्तर खराब होती चली जाती 
है । एक बार महाजन के चंगुल में फेस जाने पर उसका छुट- 
कारा पाना असस्भव-सा हो जाता है। कृषि-कमीशन का यह्द 
कथन, कि भारतीय किसान ऋणी जंन्स लेता है, ऋण में ही 
जीवन व्यतीत करता तथा ऋणी ही मर जाता है ओर अपना 
बोझ अपने उत्तराधिकारियों के ऊपर छोड़ जाता है, अक्षरशः 
सत्य है। भारतीय किसान का ऋण ही उसके सामाजिक, 
आर्थिक और नेतिक पतत् के लिए बहुत. छुछ .जंशों में 
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उत्तरदायी है । देश का आर्थिक पतन के ग़ते से उठाने तथा 
डउनन्‍्नति-प्रथ पर अग्रसर करने के लिए इस समस्या का समा- 
धान शीघ्र से शीघ्र होना चाहिए । । 
समय-समय पर आमीण ऋण का अनुमान लगाने का 
प्रयत्न हुआ है । इस सम्बन्ध में सन्‌ १६३० में केन्द्रीय चर्किग- 
जाँच-समिति (८००४४ >भगंतिए8 ८गुणाएए- ८0०6 ) ने 
आरमीण ऋण का अनुमान लगाने का प्रयास किया | इस समिति 
के सतानुसार उस समय त्रिटिश भारत का छुत्त ग्रामीण ऋण 
लगभग ६०० करोड़ रुपये का था। किन्तु इसी समय से विश्व* 
व्यापी महासन्दी को शुरुआतं हो रही थी जिससे कृषि-जन्य 
पदार्थों की कीसत अन्य कल्ना-कोशल के सामानों की कीमत की 
अपेक्ता अधिक अंशों में उत्तरोत्तर गिरती गई। किसानों की 
अवस्था अत्यधिक शोचनीय होती गई । खेती से जितनी आय 
होती थी उससे भी बहुत कम आय होने लगो | हरएक काम के 
लिए उन्हें ऋण लेना पड़ता रहा। अतः ग्रामीण ऋण.का 
आकार दिनोदिन बढ़ता ही गया | कतिपय अथशाख््र के विद्वानों 
के अनुसार सन्‌ १६३६ तक यह ऋण लगभग १८०० करोड़ 
रुपए के हो गया। यदि देशी रियासतों के किसानों का भी 
ऋण इसमें जोड़ दिया-जाय तो यह ऋणणु-भार ओर अधिक 
बढ़ जायगा। सेण्ट्रल-वेंकिंग-जाँच-समिति ने संयुक्त-प्रान्त के 
कुल ग्रामीण ऋण का अनुमान लगभग १२५७ करोड़ रुपये के 
लगाया था। सन्‌ १६३६ में. ट्वितीय विश्वव्यापी युद्ध प्रारम्भ 
हुआ । इसके कारण वस्तुओं की कीमत बढ़ गई । खाद्य पदार्थों 
की कीमत में भी वृद्धि हुई । अतः किसानों की उपज की कीमत 
भी बढ़ गई । इसका कुछ अच्छा प्रभाव ग्रामीण ऋण पर पड़ा। 
उसका वोम कुछ हलका हुआ, किन्तु एकद्म गायव नहीं हुआ 4 
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धर ज् हि न 
&% मनन 


यंद्द एक बंहुत द्वी अनुकूल और सुन्दर अवसर मरामीण ऋण के 
अन्त करने का था । किन्तु सरकार को उदासोनता और किसानों 
की अदुरद्शिता तथा अपव्ययता के कारण स्थिति में पर्याप्त, 
सन्तोषज्ननक परिवतेन नहीं हो पाया । कतिपय अथ्थशाख्तरियों 
की यह घारणा हो गई है कि ह्वितीय महायुद्ध-जनित खाद्य- 
पदार्थों की मेँहगी के फलस्वरूप किसान ऋख-मुक्त हो गया है।- 
परन्तु वास्तव में यह विचार विल्कु्ष भ्रामक है । ऋण के वोक 
में कुछ कमी अवश्य हुई है, किन्तु उसका सबंथा लोप नहीं 
: हुआ है। मद्रास-सरकार ने कुछ ही दिन हुए इस सम्बन्ध में 
एक जाँच कराई थी । इस जाँच से यद्द ज्ञात हुआ कि ऋण- 
बोर में केवल २० प्रतिशत की कमी हुई है। यह कमी भी 
केवल बड़े किसानों के ऋण में हुई हे । छोटे किसानों की 
अवस्था ज्यों की त्यों वनी हुई है । यदि इस समय भी सरकार 
उचित और पर्याप्त ध्यान दे तो इस समस्या को सुगमता से 
सुलमाया जा सकता है, अन्यथा मनन्‍्दी आ जाने पर तो यह 
कार्य बड़ा/कठिन हा जाएगा । हमारी राष्ट्रीय सरकारों को इस 
प्रश्न के हल करने के लिए शीघ्र बड़े से बड़ा कदम ७ठाने की 
आवश्यकता है । | 
अब इसे ग्रामीण ऋण के मुख्य कारणों पर दृष्टि डालनी हे ।. 


ग्रामीण ऋण के मुख्य कारण 


' आमीण ऋण का काई एक कारण नहीं हे बल्कि बहुत से 
कारणों के एक साथ संयुक्त रूप से कायशील होने के परिणाम- 
स्वरूप यह समस्या इतनी भयावनी ओर जटिल. हो गई है | 
इसके उत्पन्न करने में इतनी अधिक शक्तियों का हाथ हे किः 
काये और कारण को सबंधा एक दूसरे से प्रथक-करना 
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असस्भव है | कोई शक्ति ग्रामीण ऋण का कारण है या उसका 
“परिणाम इसमें मतभेंद होना अवश्यम्भावी है। फिर भी मोटे 
दर से ग्रामीण ऋण के निम्नलिखित मुख्य कारण साधारणतया 
बताए. जाते हैँः-- 
(१) ग्रामीण ऋण का एक मुख्य कारण ऊुंपि का 
लाभप्रद पेशा न होना बताया जाता है | जन-संख्या- की 
-तीब्र गति से बुद्धि ओर अन्य प्रकार के उद्योगों के अपेक्षाकृत 
अभाव के कारण आबादी का भूमि पर द्वाव उत्तरोत्तर वैढ़ता 
जा रहा है। हमारे यहाँ के खेतों के छोटे-छोटे और दर-दर 
पविखरे होने के कारण, कृषि के सहायक उद्योगधन्धों की अव- 
नति, कृषि-जन्य पदार्थों की बिक्री सम्बन्धी विभिन्न प्रकार की 
_ अस्ुविधाओं ( जिनका वर्णन पहले एक अध्याय में किया जा 
“चुका है ) तथा जमींदार के शोषण आदि सबके संयुक्त परि- 
' शामं-स्वरूप किसान को खेती से कोई लाभ नहीं होता । बह 
कृषि लाभ के लिए नहीं वल्क्रि किसी प्रकार जीविका चलाने के 
'लिए करता है तथा इसलिए भी कि उसको अपने श्रम का लाभ- 
प्रद्‌ उपयोग करने का अन्यत्र अवसर नहीं प्राप्त होता । भूमि 
की उत्पत्ति से उसको सब आवश्यकताओं की तृप्तिं सम्भंव नहीं 
होती जिसके कारण उसे चिवर्श होकर ऋण लेना पड़ता है 
जिससे मुक्त होना अत्यन्त कठिन हो जाता है चाहे वह अपने 
. खेतों पर कितना ही कड़ा परिश्रम क्‍यों न करे ओर अत्यधिक 
मितव्ययता से लीवन क्‍यों न बिताए। . 


(२) ग्रामीण . ऋण का . दूसरा झुख्य कारण फसलों 


न्‍्की असुरक्षा (.786०पपा८ए 6 0शःए८5५७ ) बताई जाती है । 
प्रायः अति वृष्टि ओर अर्नावृष्टि के- कारण फसलें नष्ट हो जाती 
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8 । लोगों का अनुमान है कि प्रत्येक पाँच वर्ष में वर्षा की 
इष्टि से एक साज्ष अच्छा होता है, एक साल खराब होता हैः 
आर वाकी तीन साल अनिश्चित ह।ते हैं। साधारणतया अना- 
वृष्टि और कभी-कभी अतिब्ष्टि के कारण दुर्भिक्ष पड़ा करते हैं: 
जिससे विपत्तियों के पहाड़ टूटकर इन किसानों के ऊपर गिर 
पड़ते हैँ ओर उनकी रीढ़ की हड्डी द्वी मानों हूट जाती है। 
किसानों के पास अन्य साधनों के अभाव में ऋण लेने के 
सिचाय दूसरा चारा नहीं रह जाता है। फनो न चरसने, था 
पानी अत्यधिक बरसने या बाढ़ या आग लग जाने, या तुपार 
या ओले पड़ जाने या विड्डियों के हमले या जिस किसी कारण 
से फसल खराब हुईं कि सितव्ययी से मितव्ययी किसान की 


भी महाजन के चंगुल में फैसने के सिवाय दूसरा चारा रह 
नहीं जाता ! | 


(३) ग्रामीण ऋण का तीसरा मुरूय कारण दुर्भिक 
ओर रोगों के कारण उसके पशुओं की अत्यधिक संख्या 
में मृत्यु बदलाई जाती है | पशु-स्तमंस्या पर पिछले अध्याय 
में विचार किया जा चुका है । वहाँ हम देख चुके हैं कि चारे 
की कम्मी तथा विभिन्न प्रकार के रोगों के कारस लाखों की 
संख्या में वैज्ञ आदि से लिए अनिवायवः आवश्यक जान- 
वरों को अचानक रसुत्यु हो जातो है । विन्ना इन पशुओं के खेती 
का काम नहीं हो सकता । पत्ु [के मर जाने पर नया पश्ुु कहाँ 
से मिले | उसे खरोदना पड़ता हे । खरीदने के लिए आवश्यक 
पूंजा किसान के पास होती नहीं । विवश होकर उसे ऋण लेना 
पड़ता हे। यदि पशुओं के बीसा का प्रबन्ध ( ८४86 05पथ- 
706 $०७०:०८ ) द्वाता तो ऐसा बहीं करना पढ़ता | 

.(४) ग्रामीण ऋण का चोथा सुख्य कारण क्विसानों की 


६० » ग्रामीण अथशांख की रूप-रेखा 


अत्यधिक सुकेदमेंबाजो ( !78०7०० ) की आदत बताई 
जांती हे | भूमि संम्बन्धी झगड़े तंथा ऋण सम्बन्धी मगड़े 
प्रायः हुआ करते हे जिनमें इनं किसानों का लाखों रुपया प्रति 
चष वंवाद होता है । आम-पद्चायत की प्रथा के क्रमशः लोप 
होने के साथ-साथ इंन मगड़ों को संख्या बढ़ती गंदे और फलत: 
वकोल-मुख्तारों की संख्या भी चढ़ती गई | गाँवों से मेल और 
सहकारी प्रवृत्ति का शने: शने: लोप होने लगा और उनके रिक्त 
स्थानों की पूर्ति कंगढ़े ओर दल्वन्दों से होने लगी। इसका 
परिणास यह हुआ कि मुकदसेवाजी दिनों-दिन वढ़ती गई जिसके 
लिए भी कज लेने के सिवाय दूसरा चारा नहीं होता। यहाँ 
यह संकेत कर देना. अनुचित न होगा कि हमारी राष्ट्रीय सर- 
कारें पद्चायत-प्रथा को पुनः चालू करने के लिए विशेष रूप से 
प्रयन्नशील हैं । हमारे संयुक्त-प्रान्त में पद्चायत का कानून भी 
बन गया है और द्वाल् ही में .ग्राम-पतद्चायतों की स्थापना गाँवों 
में हुई है । भगवान करें कि इससे किसानों के पारस्परिक 


भंगड़े आसानी से विना विशेष व्यय क तय हो जा ओर 
गाँवों का वातावरण पुनः शान्तिमय और स्नेहसय हो जाय | 


(४) ग्रामीण ऋण का पाँचवाँ मुख्य कारण गाँव के 
महाजन की नाजायज हरकतें हैं | पहले के अध्यायों में 
उसकी इन अनुचित तथा निन्द्नीय हरकतों पर यत्न-तत्र प्रकाश 
डाला जा चुका है. जिनको पुनराचृत्ति की कोई आवश्यकता 
नहीं । हमारे यहाँ गाँवों में महाजन को छोड़कर अन्य साख- 
सुविधाओं ( ०८०१६ £&०॥४८४ ) का एक तरह से सबंधा 
अभाव है। कुछ सहकारी साख-समितियों की स्थापना हुई है 
किन्तु आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए उनकी संख्या नगण्य 
'के बरावर है। अतः किसानों को: महाजन के यहाँ जाना ही 
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पड़ता है, जो उनको हर प्रकार से ठगने की कोशिश करता है. 
ओर सफल भी रहता है व्याज की दर इतनी ऊँची होती है कि - 
पकिसानों के लिए प्रति वर्ष .व्याज़ का चुकाना ही असम्भव 
होता है-। अतः वह पीढ़ी दर पीढ़ी ऋणग्रस्त चत्षत्ता रहता है। 
(६) ग्रामीण . ऋण का छठवाँ कारण. किसानों की 
अपव्ययता या फिजूलखर्ची बताई जाती है । अलक्ष में 
यह कथन चिरकुत्न गलत और तकेहीन मालूम पड़ता हे | 
ओसत भारतीय किसान को जीवन-“रक्षक पदार्थों के लिए ही 
जब शोकातुर रहना पड़ता है वव उसको अपव्ययो बताना कहाँ 
तक न्‍्यायसहुत और ठोक है। यदू सच है कि साधारणतया 
वह अपनी आय का बड़ी मितज्ययिता से उपयोग करता हैः 
किन्तु व्याह-शप्दी ऐसे सामाजिक कार्यों तथा मत व्यक्तियों के 
श्राद्ध आदि घार्मिक क्ृत्यों के अवसरों पर प्रायः वह अपनी 
सामान्य मितव्ययता को ताक पर उठा कर रख देता है । इन 
अवसरों पर जो व्यय साधारणतया हमारे -आमं।ण भाई करते 
हैं उसका उनकी आय से कोई सम्बन्ध नहीं होता । महाजन से 
-कज लेकर आवश्यकता से अधिक घन सामाजिक ओर धार्मिक 
प्रथाओं तथा परम्पराओं के दवाव के कारण उन्हें. प्रतिवर्ष खच 
करना पड़ता है । उनका ऋण का बोक उत्तरोत्तर बढ़ता जाता 
है । इस सम्बन्ध में यह स्मरण रहे # बहुत से स्थानों में दुल- 
हि खरीदते में बड़ी रकम व्यय करनो होती है । 


(७) ग्रामीण ऋण का सातवाँ कारण पेठक ऋण 


( ४70८४०४) 0००६ ) बताया जाता है। आसोण किसानों को 
ऋणी बनाने में पेतुक ऋण का चहुत वड़ा द्वाथ होता है। हमारे 
देश में पैदक ऋण का भ्रुगतान करना एक धार्मिक कतव्य 
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समंमा जाता है। अधिकांश किसान पैठूक ऋण का बड़ा बोझ 
अपने सिर पर लिए हुए ही जीवन में प्रवेश करते दँ। अपनी 
सारी जिन्दगी वे उस बोझ को ढोते रहते हैंँ। भारतीय 
किसान ऋणी जन्म लेता है, जीवन भर ऋणी रहता है और 
ऋषणी ही मर भी जाता है । कानून या नियस के अनुसार वह 
अपने पूव॑जों कें उतने ही ऋण के लिए उत्तरदायी है जितनी 
कि सम्पत्ति उसे उत्तराधिकार में प्राप्त हुई होती है । यदि मरा 
व्यक्ति कुछ भी सम्पत्ति नहीं छोड़ जाता तो वह उसका ऋण 
चुकाने के लिए जिम्मेदार नहीं होता | किन्तु किसान इस नियम 
का ज्ञाभ नहीं उठाते, कुछ तो धार्मिक ओर सामाजिक दवाओं 
के कारण ओर कुछ इस नियम की जानकारी न होने के 
कारण | 

(०) ग्रामीण ऋण का आठवाँ कारण किसान की 
स्थिति में परिवर्तन बताया जाता है | ऑँग्रेजी सत्ता के देश 
में स्थापित हो जाने के बाद यातायात के आधुनिक साधनों 
की उन्नति हुई जिनके कारण क्ृषषि-जन्य पदार्थों की कीमत में 
भी वृद्धि हुई । हमारे डद्योग-धन्घे नष्ट हो गये। खेती ही मुख्य 
पेशा रह गया।। अतः भूमि की माँग भी दिनों दिन बढ़ती ही 
गई । माँग बढ़ जाने से उसकी कीमत भो बढ़ गई और इस 
प्रकार किसान की ऋण लेने की शक्ति भी बढ़ गईं, क्योंकि भूमि 
की ही जमानत (5०८००४४) पर तो वह ऋण लेता हे । इसका 
भीपण परिणाम यह हुआ कि वह सनमानी ऋण महाजनों से 
लेता गया और महाजन भी उसे ऋण देते गए। आसानी से 
प्राप्त ऋण वह उचित-अनुचित, आवश्यक या अनावश्यक का 
ध्यान न रखते हुए मनसानी कार्यों में व्यय करता रहा ओर 
दिनों दिन उसका ऋण-मार बढ़ता -गया। ह 


ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा . शा 


(९) ग्रामीण ऋण का - नवाँ कारण लगान की नीति” 
बताई जाती है। अथ-शाल््र के कुछ विद्वानों का मत हे कि 
भूमि का लगान बहुत अधिक है. ओर इसके वसूल फरने में 
इतनी कड़ाई होती है कि समय पर उसे चुकाने के लिए आव- 
श्यक घन न होने के कारण किसान को मसद्दाजन की शरण' 
लेनी ही पड़ती है | । 

(१०) ग्रामीण ऋण का अन्तिम प्रश्मुख कारण किसानों: 
की अशिक्षा औ! अज्ञान है । किसान की अशिक्षा उसको 
सब प्रकार की उन्नति में वाधक होती है। अपनी अशिज्ञा और 
अकज्ञान फे कारण वह दोनों सावजनिक और व्यक्तिगत 
जीवन में प्रत्येक पग पर अन्य चतुर व्यक्तियों द्वारा ठगा जाता 
है। अपने भोलेपन तथा अज्ञान के कारण चह चतुर, धूते 
ओर कार्य-कुशल व्यक्तियों का शिकार बनता रहता है। महाजन 
उसे ऋण लेने के लिए प्रलोभित करता है, बकोल-मुख्तार 
लड़ाई-मंगड़े की प्रेरणा देते दूँ और व्यापारी उसे अपने माल 
को सस्ते दामों पर वेचने का जाल बिछाता है | अतः जो कुछ 
भी थोड़ी-बहुत उप्तकी आय होती है उसका सदुण्योग वहद 
नहीं कर पाता है और उसे अपनी आवश्यकताओं के लिए 
ऋण लेना पड़ता है | 

ऊपर के वर्णन से स्पष्ट है कि ग्रामीण ऋण की समस्या 
उत्पन्न करने में विभिन्‍न प्रकार की शक्तियों का हाथ रहा है। 
हमारी ग्रामीण ऋण की भयावनों ओर जटिल समस्या इन सब 
शक्तियों की संयुक्त क्रियाशीलता का परिणाम है । 


ग्रामीण ऋण-समस्या को हल करने का सरकारी प्रयत्न 
भारतीय सरकार का ध्यान इस समस्या को ओर पिछली 


प्श्व्एश्.. आसीण अथंशास््र की रूप-रेखा 


'शताव्दी के उत्तराद्ध में ही आकर्षित हुआ था। उस समय से 
ही इस समस्या-को हल करने के उद्देश्य से प्रेरित विभिन्‍न 
"कानूनों का निर्माण सरकार ने किया | सन्‌ श्८-३ ई० में भूमि- 
“सुधार-उघार कानून (7,870 770 ए27067६ 7 09758 0.८) तथा 
श्य्य७ ई० में कृषि उधार कानून (/876णप्राश्व [,0875 0360) 
'पास हुआ | पहले कानून का उद्देश्य किसानों को कम सूद पर 
उत्पादक कार्यों, जेसे ऋषि के उन्‍नत किस्म के ओजारों की 
खरोद तथा भूमि की दशा सुधारने के ज्ञिए रुपया उधार देना 
था। दूसरे कानून का उद्देश्य अकातग्रस्त क्षेत्रों के किसानों को 
खेती के लिए आवश्यक बीज, बैल इत्यादि के खरीदने के लिए 
रुपया उधार देना था | सरकार किसानों की भूस की जमानत 
पर उन्हें तकावी उधार ( ८४८४ए व 0978 ) देने लगी और 
“किसानों को इनको सुविधाजनक किश्तों में चुकाने की सुविधा 
भी प्रदान की गई । कानून ते बन गया किन्तु उसका विशेष 
रूप से अमल नहीं हुआ । किसानों फो भी इन सुविधाओं की 
प्राप्ति में बहुत अधिक परेशानी होती थी तथा समय पर रुपया 
नहीं मिल पाता था। अतः इन कानूनों ओर उनसे प्राप्त की 
जानेवाली सुविधाओं से किसानों को कोई विशेष लाभ 
'नहीं हुआ । 
किसान प्राय: महाजन के यहाँ अपनी भूमि गिरती रखकर 
रुपया उधार लेता था। प्रायः वह निश्चित समय पर रुपया 
लौटाने में असफल रहता था ( और अब भी द्ोता है ) | 
“इसका परिणाम. यह होने लगा कि सहाजन ने उसकी जमीन 
हड़प करना प्रारम्भ कर दिया। इस प्रकार किसानों के हाथ से 
भूमि तोब्र गति से निकलने लगो । .सरकार का ध्यान इधर भी 
गया। इस घ्रुटि को दूर करने के लिए सर्व प्रथम पंजाब सर- 
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कार ने १६०० ई० में एक कानून:(?णा]४० [90त #शात्राा07 
8० ) बनाया जिसके अनुसार किसानों से गेर-किसातों के 
हाथ भूमिं का जाना रोक दिया। संयुक्त-प्रान्त में भी इस प्रकार 
के कानून बने हुए हैं। यू० पी० सरकार ने ऋण-सस्वन्धी कई 
कानून समय-समय पर बनाकर इस समस्या को प्रान्तीय पैमाने 
पर हल करने की चेष्टा की है। ; 

किन्तु इन सब कानूनों से कोई विशेष लाभ नहीं हुआ और 
ग्रामीण ऋण की स्थिति ज्यों की त्यों वना रही । इसो बीच में 
जसनी और इटली में सहक्ारी-आन्दोज्नन की सफलता से 
आकर्षित और प्रभावित होकर भारत-सरकार. ने सहकारी- 
आन्दोलन द्वारा इसे हल करने का निश्चय किया । सन्‌ १६०४ 
ई० में सहकारिता आन्दोलन प्रारम्भ हुआ | देश के विभिन्‍न 
भागों में सहकारी साख-ससितियों की स्थापना हुई। क्रमशः 
इनकी संख्या में वृद्धि हुई किन्तु इनसे भी कोई बिशेष लाभ 
नहीं हुआ है । आमीण ऋण को समध्या उसो प्रकार जटिल 
ओर भयावनी वनी हुई हे । साख-समितियाँ, थोड़े समय के 
लिए कृपि से जिस ऋण को आवश्यकता होतो है, उसी का 
प्रवन्ध कर सकती हैँ किन्तु जब तक किसान अपना पुराना 
ऋण नहीं चुकाता तव तक उसे मद्दाजन के चंगुल से मुक्ति नहीं 
मिल सकती । पुराते ऋण को चुकाने के लिए तथा अन्य स्थायी 
उत्पादक कार्यों के लिए दीर्घकालीन ऋण का प्रवन्ध भूमि- 
बन्धक-वेंक ( 720व १(0724९22० 347४ ) द्वारा हो सकता है। 
ये किसानों की भूसि गिरवी रखकर २० या. २५ साल तक के 
लिए ऋण देते हैँ ओर किसानों से किश्तों में वसूल करते हैं | 

केन्द्रोय वेद्धिन्न-जाँच-समिति ( (०पछबय छाए हु सा 
चुष्पाए (०गायां४८6 ) ने ऋणु-समस्या को हल करने का 


र६६- आमीण अथशास्य की रूप-रेखा 


निम्नलिखित ढद्धा बताया थाः--इस कार्य के लिए प्रान्तीय : 
सरकारों को विशेष कमचारियों की नियुक्ति करनो चाहिए जो, 
गाँवों का दोरा करके किसानों के ऋण का पता लगावें | इसके 
वाद कानून वनाकर महाजनों को किसानों के ऋण का पूरा 
हिसाव बताने के लिए बाध्य किया जाय | यह सब कर लेने . 
के बाद उक्त प्रकार के कमचारी को किसानों से कम से कम 
रुपया ल्लेकर मद्ठाजनों को उन्हें ऋण-मुक्त करने के लिए तैयार 
करना होगा । जब यह निगश्वित हो जाय कि कम से कम कितने 
रुपए से किसान ऋण-मुक्त हो जाएगा तब किसान को किसी 
साख-समिति का सदस्य बना देना होगा । साख-समिति को 
किसान का ऋण एक मुश्त या किश्तों में चुका देना होगा तथा 
खेती के लिए आआवश्यक घन भी उसे किसान को देते रहना 
होगा | साख-सप्तित्ति किसान से अपना रुपया किश्तों में घीरे-: 
धीरे वसूत्न करती रहे | महाजन इस प्रकार का सममोता करने 
के लिए यदि तैयार न हों. तो उन्हें कानून के द्वारा ऐसा करने 
के लिए बाध्य करना द्वोगा। कुछ प्रान्तों से ऋण-सममोता 
बोड (96०६ (८०णल।क्रांएण 5090 ) तथा भूमि-वन्धक 
बेड की स्थापना हुई हे। । 

पिछ॒ल्ते चन्द्‌ वर्षों में. विभिन्न प्रान्तों में ऋण॒ग्रस्त जमींदारों 
ओर किसानों की रक्षा के देतु कुछ कानून बने हैं | हमारे 
संयुक्तप्रान्त में भी कुछ कानून इस सम्बन्ध में बने हैं। इन 
कानूनों के द्वारा भूमि या जमींदारों ऋण के घ्लुगतान में कुक 
नहीं की जा सकती। अदालत सूद की दर निश्चित करके किश्त 
बाँध देती हे, जिसके अनुसार ऋणी को ऋण चुकाना होता 
हे। इस प्रकार के कानूनों से जमींदंरों को विशेष लाभ 
हुआ है किसानों की दशा में विशेष सनन्‍्तोषप्रद परिवर्तन नहीं 
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हुआ है। वास्तव में यह समस्या इतनी जटिल और देढ़ी है 
कि इसका समुचित समाधान छिट-फुट प्रय॒स्तों से नहीं हो 
सकता है । इसके लिए तो कोई बड़ा क्रान्तिकारी कद्स उठाने 
की आवश्यकता है । । ह 

ग्रामीण ऋण की समस्या के दक्ष पर विचार करते समय 
भावनगर राज्य का- आमोण ऋण सम्बन्धी प्रयोग विशेष रूप 
से उल्लेखनोय है। हमारे देश सें इस समस्या को हल करने 
का वास्तविक प्रयत्न वहीं हुआ है ओर उसमें प्र्याप्र सफलता 
मी प्राप्त हुई है । अतः इस योजना की रूपरेखा का वर्शान इस 
सिलसिल्ले में लाभप्रद ही होगा ! 


ग्रामीण ऋणशु-सम्बन्धी मावनगर-योजना 


भावनगर के तत्कातीन दीवान सर प्रभाक्ुर पट्टनी ने 
पहुला काम यह किया कि राज्य सर के ससरत ऋणी किसानों 
के ऋण की जाँच कराई। जाँच से ज्ञात हुआ कि यह ऋण 
कुज्न ८५६ लाख से कुछ अधिक है । ग्रामोण ऋण का इस प्रकार 
अनुसान लगा लेने के बाद उन्होंने राज्य भर के मद्दाजनों को 
बुलाया और उनसे २० लाख रुपया लेकर किसानों को ऋणु- 
मुक्त कर देने के लिए कहा। आरम्म में महाजनों ने इसे 
स्वीकार करने में कुछ आनाकानो की | क्रिन्तु जब उन्हें यह 
बिरकुल्न स्पष्ट हो गया कि सममोता न करने पर राज्य ऐसा 
नियम या कानून वना देगा कि किपतानों से रुपया वसूल करना 
चिलकुल असस्सव हो जायगा तब उन्होंने समोता करना 
स्वीकार कर लिया और २० लाख रुपया लेकर थे किसानों को 
ऋण-मुक्त करने के लिए तैयार हो गए। राज्य की ओर से 
सहाजनों को एके सुश्त २० ल्ञाखं रुपए मिल गए | राज्य को. 


श्क्ष्प ग्रामीण - अथशाश्बकी रूप-रेखा- 


आसीण ऋण की समस्या हल हो:-गई;। इस - सम्बन्ध में -यह 
स्मरणीय बात है-कि प्रति वर्ष किसानों को लगभग २४ लाख 
रुपए इन।महाजनों को सूद में देने पड़ते थे। राज्य. अब अपना 
रुपया किसानों से लगान के साथ वसूल करता है । सहकारी- 
साख-समितियों की स्थापना भी हो गईं है जिनसे:किसानों को 
क्षि-काय के लिए आवश्यक धन उधार मिलता रहता है और 
उनके मद्दाजनों के- चंगुल में फेसने की नौबत नहीं आने 
पाती । राज्य की ओर से भी किसानों को तकावी दी जाती है । 
जिससे उनका काम सुचारुरूप से चलता रहता है. । इसका 
बड़ा ही सनन्‍्तोषजनक प्रभाव किसानों की आर्थिक दशा तथा 
खेती के सुधार पर पड़ा हैं। अधिकांश किसान स्वयं वैज्ञा- 
मिक दक्क से खेती करने लगे हैं । अच्छे हल-बैज, उत्तम प्रकार 
की खाद ओर वीज का उपयोग निरन्तर बढ़ रहा है। ऐसो 
दशा में गाँवों की आर्थिक दशा सुधरती जा रही है | 

देश के अन्य भागों में इस प्रकार का कोई महत्वपूर्ण कदस 
नहीं उठाया गया है | आवश्यकता इस बात की है कि भाव- 
नगर-योजना की तरह कोई योजना समस्त देश के लिए कार्या- 
न्वित की ज्ञाय तभी आ्रमीण किसानों को ऋण-मुक्त किया 
जा सकता है । प्रान्तोय सरकारों को अपने प्रान्तों के ऋण का 
पता लगाने के लिए आवश्यक जाँच करानी होगी । पुनः कानून 
बनाकर उस ऋण को उचित मात्रा में कम करना होगा | जिन 
किसानों की दशा इतनो खराब हो कि दस वर्ष में भी वे इस 
घटी हुई रकम को भी नहीं चुका सकते उन्हें ग्रामीण दिवा- 
लिया कानून” ( रिप्फश 750 एथ८ए ४० ) का निर्माण 
करके दिवालिया घोषित. कर देना होगा तथा उन्हें नए सिरे 
से काय करने की अनुमति प्रदान करनी होगी। खेती की आवश्यक 


ग्रामीण अर्थशास् की रूप-रेखा २६६ 


वस्तुओं ( जैसे इल-बैल, बीज इत्यादि ) तथा कम से कम 
६ मास के मोजन के लिए अन्न छोड़कर उनके पास जो बच 
रहे उसे उनके महाजनों में वाँट देला होगा। अन्य बाकी 
किसानों के कर्ज की घटाई हुई रकम सरकारी वांडों (80909) 
के रूप में महाजनों को दे देना होगा । इस प्रकार सरकार .डन 
मद्दाजनों की कजदार हो जायगी | जब तक सरकार इन महा- 
जनों का पूरा श्रुगतान नहीं कर पाती तव तक उस पर ९ या 
अधिक से अधिक ३ प्रतिशत व्याज देती रहे । सरकार भी 
यह रकम किसानों से उसी सूद की दर से मय सूद के वसूल 
करती रहे । इसके साथ ही साथ गाँवों में साख-सुविधा को 
अधिक से अधिक व्यापक वनाना होगा, अन्यथा इन किसानों 
का मदहदाजनों के जाल में फिर से फेस जाना अवश्यस्भावी है ! 
आमीण ऋण रूपी बृक्त को समूल नष्ट करने के लिए दुघारी 
ल्हाड़ी का प्रयोग करना होगा । सवप्रथम ऋरश को सावनंगर- 
याजना के आधार पर मिटा देना द्ोगा । .दूसरे इन किसानों 
के लिए साख-सुविधाओं का पर्याप्त सात्रा में प्रबन्ध करना 
होगा । बिना इस प्रकार के किसी क्रान्तिकारी कदम उठाए 
स्थिति में सन्तोषप्रद छुघार नहीं किया जा सकता है। अतः 
हमारी सरकारों को अविलस्त्र रूप से कायरत हो जाना 
चाहिए । आमीण जनता के .ऋण..- का यही एक मात्र उपाय 
है । इसी में हमारे देश, समाज ओर राष्ट्र का कल्याण है। 
बिना इस विकट समस्या को दल किए देश की आर्थिक दशा 
नहीं सुधर सकती | 
लड़ाई-कगड़े ओर मुऋदमेबाजी 
ग्रामीण ऋण के सिलसिले में किसानों की मुकदमेवाजी की 
आदत की ओर संकेत - किया जा-चुका है। यह उनके ऋणीः 


७० ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा : 


होने के कारणों में से एक मुख्य कारण है | .यदि इन गाँवों पर 
दृष्टि डाली जाय तो सबत्र कलह, ठेष ओर ईर्ष्या आदि का 
बोल-बाला दिखाई पड़ता है | ग्रामीण जनता का इतना अधिक 
'नेतिक पतन हो गया हे कि एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति को देखकर 
जलता रहता है, उसकी अच्छी आथिक दशा देखकर हृदय में 
जलभुन उठता है । उससे वह अपनी दशा अच्छी करने की 
प्रेरणा नहीं लेता वल्कि वह तो यही चाहता है कि उसकी दशा 
भी खराब हो जाय । इतना ही नहीं, वे हर प्रकार से एक दूसरे 
को हानि पहुँचाने को कोशिश भी करते हूँ। अपने - छोटे से 
छोठे हित के लिए वे दूसरों का बड़े से बड़ा अद्वित करने में 
नहों हिचकते । जिस भारत की जनता अपनी सच्चाई, ईमास- 
दारी और न्याय-प्रियता के लिए दुनिया के अन्य देशों के लिए 
आदश या नमूने का काम देती थी आज उसी भारत की आमीण 
जनता का इतना नेतिक पतन हो- गया है कि उसकी कल्पना 
आसानी से नहीं की जा सकतो। जो देहातों के वातावरण से 
परिचित नहीं है. उनके लिए तो यह कार्ये ओर भी कठिन हैं । 
किन्तु वास्तविकता यह है कि आर्थिक दृष्टि से वे इतने असहाय 
ओर विवश हाते हैँ कि उनके लिए नेतिकता का कोई मूल्य 
नद्ठीं। कदह्दावत भी हे किः “ुभ्लुक्षितः कि न करोति पापम्‌” 
अथ्थात्‌ भूखा मनुष्य कौन पाप नहीं कर सकता (यात्नी सब 
कुछ कर सकता है )। इनको दशा उन दो कुत्तों जैसी द्ोती है, 
जो किसी. टुकड़े के लिए आपस में एक दूसरे से लड़ते हों । 
यही कारण है कि ग्रामीण किसान छोटी-छोटी बातों में आपस 
में लड़ते और मगढ़ते रहते हैं. और लाखों रुपये व्यर्थ में हर 
साल बाद करते हैं। . .- 

मुकदमेवाजी , केवल आर्थिक -दृष्ठि से ही हानिकारक और 


आसी्श अथशाख्र की रूप-रेखा २७१ 


'फलत: निन्दतीय नहीं होती बल्कि इसका विपेत्षा प्रभाव लोगों 
की नेतिकता पर पड़ता है। इसके कारण गाँवों में तरह-तरह 
की दलवन्दियाँ होती हैं। एक दल दूसरे दल की हर बात सें 
विरोध करता है। इन दलों का पारस्परिक वैमनस्य कभी-कभी 
तो इतना बढ़ जाता है कि वे एक दूसरे का विनाश करने के 
लिए हर प्रकार के अनुचित से अनुचित तरीकों को अपनाते में 
नहीं हिचकते । एक दल का दूसरे दल की फसल चोरी से काट 
ले जाना तो बहुत साधारण सी बात है। कभी-कभी आग 
लगाकर विरोधी दल की समूची फसल नष्ट कर दी जाती है । 
कभी-कभी कतिपय व्यक्तियों की जानें भी चली जाती हैं। सारा 


|. 
गन्‍्तमय 


आमीण जीवन अशान्तिमय ओर दूषित हो उठा है । 
मुकदमेबाजी के प्रमुख कारण 


. प्रश्न उठता है, कि मुकद्मेवाजी के मुख्य कारण क्‍या हैं? 
हमारो ग्रामीण जनता इस विनाशकारी आदत का शिकार 
क्यों कर बनी ? इस सम्बन्ध ्रें निश्नलिखित बातें स्मरणीय हैं;--- 

सबसे प्रमुख कारण इन गाँवों की आशिक दृष्टि से 
अत्यधिक हीन दशा है । अधिकांश किसान आर्थिक पतन 
छे गत में डूबे हुए-से होते हैं। उन्हें अपने जीवन-रक्तक पदाथों 
के लिए शोकातुर रहता पड़ता है । आर्थिक कारणों से व्यथित 
ओर पीड़ित व्यक्ति नेतिकता के बोम को नहीं सँमाल सकता। 
“बुभुक्षित: कि न करोति पापम्‌”? वाली कहावत पुनः अपने आप 
मस्तिष्क में आ जाती है। आर्थिक दृष्टि से निश्चित व्यक्ति में 
सहन-शक्ति अधिक होती है । बह कुछ ज्यादत्ती भी वर्दाश्त कर 
लेता है। किन्तु निधन व्यक्ति में इसका अभाव होता है। 
साधनदीन होने के कारण उसे छोटी से छोटी बातों के लिए 


श्ज्र्‌ ग्रामीण अथशासत्र की रूपनरेखा 


विशेष रूप से सावधान रहना पड़ता है। उसकी एक-एक वर्ग 
इच्च भूमि उसके लिए अत्यधिक प्यारी होती है । अतः एक वर्ग 
इच्च भूमि. के लिए भी वह लड़ पढ़ता है। यद्यपि इसमें उसकी 
अत्यधिक आथिक हानि होती है, किन्तु इसकी वह ज़रा भी 
पर्वाह नहीं करता । फिर एक बात यह भी तो है कि निधनता 
के कारण मनुष्य रगढ़ालू अधिक दो जाता है। लड़ाई-मगडढ़े 
की प्रवृति तो मनुष्य मात्र में पाई जाती है। किन्तु सम्पन्न 
व्यक्तियों या उनके समुदाय में यह प्रवृत्ति दवी रहती है । 


दूसरा प्रमुख कारण ब्रिटिश सत्ता की स्थापना के साथ 


. ग्राम-पंचायतों की प्रथा का गाँवों से लोप हो जाता है | 
प्राचीन काल में प्रत्येक 'गाँव में पंचायत हुआ करती थी और 
उसी के द्वारा श्रामीण झगड़े आसानो से तय हो जाते थे। 
आम-पंचायतों की उत्तरोत्तर अवनति के फारण न्याय के लिए 
कचहरी की शरण लेने के सिद्ाय किसानों के पास दूसरा 
चारा ही नहीं रह गया । अतः मुकदर्मों की संख्या दिनोंदिन 
बढ़ती ही गई | 

इस सम्बन्ध में पश्चिमी सभ्यता के सम्पक का भी बुरा 
प्रभाव पड़ा है । इस सम्पक के परिणामर-वरूप लोगों में 5यक्ति 
वादी प्रवृति ( 97ए9प्शा50० (०११८००८ए ) का क्रमश जोर 
वढ़ता. ही गया हैं। आधुनिक युग क़ी विचार घाराओं ने भार- 
तीय किसान को भाई-चोर के विरुद्ध ओर निरृष्टतम,प्रकार के 
व्यक्तिवाद की ओर ऊ्रुका दिया हे। मनुष्यों में एक दूसरे के 
लिए ज़रा सी भो सहानुभूति नद्टीं रह गई है । मनुष्य परत 
दर्जे का. स्वार्थी हो गया हे। स्वार्थोन्ध मनुष्य, केवल अपने 
स्वार्थ को देखता हे ओर जहाँ उस पर वनिक आँच आई कि 


ग्रामीण अथ शास्त्र को रूप-रेखा २७३. 


लड़ने-फगइ़ने के लिए तैयार, हो जाता है। कहावत भी हे, 
“अर्थातुराणां न च पिता न वन्धु!” | घन के लिए आतुर 
व्यक्ति के लिए न तो पिता -फोई चीज़ हे ने भाई कोई 
चीज़ हूं । 


मुकदमेबाजी का एक ओर प्रमुख कारण हमारे किसानों की 
अशिक्षा और अज्ञान हे। अशिक्षित होने के कारण वह 
अद्रदर्शी होता है। किसी समस्या के विभिन्न पहलुओं के 
समभने की शक्ति उसमें लहीं होती। शिक्षिवों में दूसरों की 
विचार-हृष्टि को समभने तथा उसके ओचित्य ओर अनोचित्य 
के सम्बन्ध में निर्णय करने को क्षमता होतो है | शिक्षित व्यक्ति 
साधारणुतया शान्तिप्रिय होते हैं। हमारे अनपढ़ किसान 
अपनी ही बात को सही सममते हैं. चाहे बह भले ही ग़लत: 
हो। वे दूसरों फे दृष्टिकोण पर ध्यान देने में असमथ दोते हैं । 
ऐसी दशा में छोटी-मोटी बातों पर भी उनका दसरों से जड़ 
बैठना स्वाभाविक ही है । 


कुछ विद्वानों की राय में गाँवों में मनोरंजन के साधनों 
का सवंधा अभाव भी किसानों के लड़ाई-कगड़े तथा मुकदमे- 
बाजी का एक मुख्य कारण है। मनुष्य की नेसर्मिक प्रवृत्तियों 
(7599605 ) सें एक मुख्य प्रवृत्ति मंगड़ालुपन ([ 40$770 
०६ ८०7०४ ) की भी होती है.। इसके प्रकाशन का भी अवसर 
प्राप्त होना चाहिए। यदि खेल-कूद या अन्य प्रकार के मनारंजन 
के कार्यो में यह शक्ति नहीं लगाई गई तो इसका अकाशन बुरे 
कार्यों द्वारा दी होगा। अतः इन विद्वानों के मतानुसार गाँवों 
में सनोर॑जन तथा खेल-कूद के साधनों के अभाव के कारण 
किसानों का लड़नेन्कगढ़ने से कुछ मनवह॒लाव हो ज्ञाता हे ३. 

श्द 
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यही कारण है कि भोला-भाला किसान भी समय-समय पर 
लड़ बैठता है । 


मुकदमेवाजी रोकने के उपाय 


यदि ऊपर बताए गए लड़ाई-कगड़े के कारणों को स्मरण 
-रक्खा जांय तो इनको दूर करने के उपाय भी आसानी से 
समझे जा सकते हैं । इस सम्बन्ध में सबसे अधिक आवश्यक 
कास यह है कि किसानों की शिक्षा का समुचित प्रबन्ध होना 
चाहिए ताकि किसी भी समस्या पर वे अच्छी तरह सोच- 
विचार कर सके तथा दूसरों के दृष्टिकोण को भी समझने की 
शक्ति उनमें आ जाय । किसानों के शिक्षित हो जाने पर लड़ाई- 
भगड़े अपने आप कम हो जाएँगे ओर जब कभी भंगड़ा हो भी 
'जायंगा तो वे आपस सें ही उसे तय भी कर लेंगे । 
दूसरा उपाय पंचायतों का पुनरुत्थान करना है। हर्ष और 
सनन्‍तोष की बात है. कि हमारी राष्ट्रीय सरकारें पुरानी पंचायत 
प्रथा को फिर से प्रचलित करने के लिए विशेष आकुल हें। 
हमारे संयुक्त-प्रान्त में तों पंचायतों की स्थापना भी हो गई है । 
इन पंचायतों के द्वारा किसानों के अधिकांश रूगड़े आसानी 
'से तय हो जाया करेंगे और उन्हें कचहरियों तथा वकील- 
-मुख्तारों की शरण लेने की आवश्यकता नहीं रह जायगी । 
तीसरा उपाय है ग्रामवासियों की आर्थिक दशा में सुधार 
“करना । इसके लिए खेती की दशा सुधारनी होगी तथा सहायक 
“उद्योग-धन्धों की पर्याप्त मात्रा में वृद्धि करनी होगी। सहायक 
उद्योग-धन्धों की बृद्धि से यह भी. लाभ होया कि किसान को 
चेकार रहने का अवसर न मिलेगा । “खाली दिमाग शेतान का 
/घर होता है |” अतः बेकार रहने के कारण जो खुराफात वह 
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सोचने और करने लगता है. निरन्तर कार्यरत रहने के- कारण 
सहीं कर पाएगा । 

अन्त में हमें मनोरंजन तथा खेल-कूद के साधनों का भी 
प्रबन्ध करना होगा | हमें गाँव के समूचे वाताबरण को स्वस्थ 
ओर सुन्दर वनाना होगा । जिस व्यक्ति का मन घर में नहीं 
लगता, जिसकी पत्नी गाहँसस्‍थ्य जीवन को सुखभय बनाना नहीं 
जानती, शिशुओं का भत्री प्रकार लञालन-पालन नहीं कर सकती 
तथा अपने पत्ति को सहयोग प्रदान नहीं कर सकती, उसमें 
- क्लड़ने-कगढ़ने की सनोक्षत्ति का उदय होना अवश्यस्भावी होता 
है। यदि परिवार का कार्य-संचालन भत्री प्रकार करनेवाली 
गृहिणी घर में हो, घर सुन्दर तथा आकपषेक हो तो कोई कारण 
नहीं कि लोग लड़ाई-मगढ़ों में भाग लें। सामाजिक जीवन के 
लिए आत्म-नियन्त्रण ( ४०६ ८००००) ) और स्वामिसान- की 
अत्यधिक आवश्यकता होती है। ग्रामीण जनता में इसका 
बहुत अभाव पाया जाता है । इन गुणों को गाँवों में त्ञाने के 
लिए स्त्रियों का शिक्षित होना तथा उनमें बच्चों के ज्ञाल़न-पालन 
करने का समुचित ज्ञान होना बहुत ही जरूरी है। अतः आमीण 
स्तरियों के सुधार की कड़ी आवश्यकता है। घर्रा की आकपकता 
बढ़ाने के देतु कतिपय विद्वानों ने सह-वाटिका आन्दोलन 
( ॥0776 8५7467 70६ ) चलाने की राय दी है । उनके चिचार 
से प्रत्येक चर के साथ एक छोटी-सी व(टिका हो जिसमें फत्त- 
फूल के चृक्त लगाए तथा विभिन्न प्रकार की तरकारियाँ बोई जा 
सके | इससे घर का वातावरण अधिक सन्दर चन जाएगा और 
मनवहलाव भी होता रहेगा । 

यदि ऊपर बताए गए उपायों का सहारा लिया जाय तो 
सिम्धय ही भामीण किसानों की मुकद्मेवाजी की अति हानि- 


२७६ आमीण अर्थशास्त्र की रूप-रेखा 


कारक आदत शीघ्र ह्वी छूट जायगी ओर हमारे गाँवों का वाता- 
वरण स्नेहमय तथा शान्तिमय हो जायगा। सबत्र मेल और 
भाईचारे के सुन्दर दृश्य देखने को प्राप्त होंगे तथा ग्रामीण 
जनता सुखमय जीवन व्यतीत करने लगेगी । 


पच्चीसवाँ अध्याय 
स्वास्थ्य सम्बन्धी समस्याएँ 


सफाई की समस्या 


नगरवासियों की यह घारणा होती है कि ग्रामीण व्यक्तियों 

का स्वास्थ्य वहुत-द्वी अच्छा होता है, क्योंकि गाँवों में बस्ती 

बहुत घनी नहीं होती है | खुली हुई स्वच्छ ओर स्वास्थ्यप्रद 

वायु, जिसका बहुत बढ़ा प्रभाव मानव-स्वास्थ्य पर पढ़ता है, 

मिलती है । वे सममते हैं कि नगरों ओर शहरों में ही विभिन्न 

प्रकार की गन्दगी होती हैः जिससे समस्त वायुमण्डल दूषित 

होता रहता है ओर नगरवासी नाना प्रकार के रोगों से आक्रान्त 

रहते हैं। सूथ का प्रकाश भी गाँवों में सबको खूब »लता है जिससे 

नगरवासियों में वे लोग जोकई मश्जिलवाले मकानों के निचले भाग 

में होते हैं वच्चित रहते हैं। एक समय था जिसके लिए आमीण 
जनता के स्वास्थ्य के सम्बन्ध सें यह धारणा ठीक थी। किन्तु 

बतंमान समय में तो यह बिहकुत्न गलत मालूम पड़ती है। जो 

गाँव किसी समय सफाई ओर स्वच्छता के केन्द्र थे वे ही आज 

गन्दगी के -केन्द्र-्से दिखाई पड़ते हैं । यदि नगरवासी आामों में 

' ज्ञाकर उनकी-सफाई की ओर «ध्यान दें तो उन्हें अपनी गलत 
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घारणा का पता चल जाय | किसी भी गाँव को ले ज्ञीजिए | 
वहाँ आपको यत्र-तन्न कूड़डा-करकट, गन्दे तालाब, जिनका पानी 
सड़ता हुआ होता है, गन्दे कुएँ और गन्दी नालियाँ देखंने को 
प्राप्त होंगी। घरों के बाहर कूड्ा-करकट प्रेंका रहता तथा जान- 
बरों के मलमृत्र के घुरे लगे होते हैँ । इन गन्दगियों में विभिन्न 
रोगों के कीटाणु जन्म लेते रहते हैं, जिससे तरह-तरह की 
बीमारियाँ फेला करती हैं। मक्खियाँ जो इन गन्दे' स्थानों पर 
भिनभिनाती देखी जाती हैं, किसानों के भोजन पर भी बैठती 
हैं और उसे विधेत्षा कर देती हैं। कहने का वात्पयं यह है कि 
गाँवों में आजकल बहुत द्वी गन्द्गी पाई जाती है जिससे गाँव 
का धायुमण्डल दूषित और विषाक्त होता है । एक बात ओर 
है । आमवासी स्वयं अपने स्वास्थ्य की ओर विशेष ध्यान भी 
नहीं देते | स्वास्थ्य की दृष्टि से उनके रहन-सहन का ढद्भ बहुत 
ही त्रटिपूण होता है। उनके कपड़े अत्यन्त मैले होते हैं । यहाँ 
तक कि उनमें बदयू भी द्ोती हे। घर भी साफखुथरे नहीं 
दोते | उनमें हचा-रोशनी का सम्रुचित ग्रबन्ध नहीं होता । घरों 
के पानी फे बहाव का कोई प्रबन्ध नहीं होता। प्रायः पानी 
गलियों में चद्दा करता छे। ये गलियाँ शत-प्रतिशत कब्नी होती हैं, 
जिससे उनमें पानी सड़ा करता हे। बरसात में तो ये दलदल 
का रूप धारण कर लेती दूं । घर की ओरतें तो घर को साफ 
रखने का कुछ प्रयत्न रखती हें । किन्तु वेचारी इन गलियों की 
ओर ध्यान देनेवाला कोई नहीं होता। गाँवों में एक बड़ी त्रुटि 
यह है. कि शोचादि के ज्षिए लोग आबादी के चारों ओर 
मैदान और खेतों में जाया करते हं। इससे भी चारों ओर 
बद्वू फेलती रहती है। इसके अतिरिक्त यह भी देखने में 
आता है. कि बहुत से किसान एक ही घर में पशुओं के साथ 
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रहते हैं जिससे घर और अधिक गन्दे हो जाते हैं । अतः 
गाँवों में सबत्र गन्दगी ही गन्दगी देखने को मिलती है | इसका 
भयझूुर परिणाम यह होता है कि प्लेग, हैजा, चेचक, मत्ते- 
रिया इत्यादि विभिन्न प्रकार की महामारियों और रोगों का 
प्रभुत्त साल भर तक जमा रहता है। लाखों की संख्या में 
मनुष्य ओर उनके पशु. मृत्यु के शिकार बनते रहते हैँ। लोगों 
का स्वास्थ्य साधारणतया खराव रहता है जिससे उनकी कारये- 
शक्ति और क्षमता भी वहुत कम होती है । यदि लोग स्वास्थ्य 
की ओर ध्यान दें ओर विभिन्न प्रकार की गन्दगियों को दूर 
कर गाँव के वायु-मण्डल को शुद्ध करें तो उनकी काय-शक्ति 
ओर क्षमता दोनों में पर्याप्त सुधार अवश्य ही होगा। इससे 
उनकी खेती की उपज भी चढ़ेगी ओर उनकी चजार्थिक दशा में 
सुधार होगा। इसके साथ ही साथ विभिन्न रोगों की चिकित्सा - 
में जो कुछ भी उनका व्यय होता है वह बच रहेगा। इससे 
भी उनकी आर्थिक स्थिति के ठीक होने में मदद मिलेगी | 
अतः सफाई की समस्या ग्रासों की दशा सुधारने के लिए 
चहुत ही महत्वपूरणा ओर गम्भीर समस्या है जिसके समुचित 
समाधान पर इन गाँवों का सुख और. शान्ति वहुत कुछ अंशों 
में निसेर है। अतः शीघ्र से शीघ्र हमारी राष्ट्रीय सरकारों, 
अन्य लोकसेवी संस्थाओं तथा परोपकारी व्यक्तियों को इस 
समस्या को उचित ढंग से हल्न करने के लिए पयत्नशील होना 
चाहिए । 
हमें वारी-वारी से गाँवों में पाये जाने वाले गन्दगी 
के प्रमुख केन्द्रों की ओर ध्यान देना है और किस प्रकार उनको 
स्वच्छ और स्वस्थ -वनाया जा सकता है इस पर विचार 
करता है । 


आमीण अथशाश्न की रूपरेखा: २७९: 
गाँव के घर... 


गाँव की अपेक्षा उसके घरों में सफाई अधिक मिलती है । 
किसानों की धर्मपरिनयाँ घरों को मिट्टी और गावर से लीप- 
पोत कर प्रायः साफ रखती हूँ । वे अपने बतेनों को भी साफ: 
रखने का समुचित ख्याल रखती हैँ । विशेष ब्लुटि घरों केः 
सम्बन्ध में यह होती है कि उनके बंनाने में हवा और रोशनी: 
का बिल्कुल ख्याल नहीं रखा जाता। अधिकांश सकानों में 
खिड़कियाँ और रोशनदान होते ही नहीं। प्रायः सकान आपंस- 
में बहुत सटे हुए भी होते हँ। कभी-कभी यह भी देखा जाता 
है कि एक ही कमरे में भोजन भी बनाया जाता, सामान भी 
रकखा जाता है तथा सोया भी जाता हे । बन्द कमरे में खाना 
बनाने से घुआँ भर जाता है। इससे सब चीजें काली हो जाती- 
हैं ओर ख्थियों को नेन्न-शक्ति पर भी बुरा प्रभाव पड़ता है। 
अतः ऐसा नहीं होना चाहिए। रसोई बनाने के लिए अलग 
कमरा होना चाहिये। यदि कमरों की कमी हो तो आँगन या: 
बरासदे में एक ओर अलग चुल्हे-चोंके का प्रबन्ध हो त्तो 
अच्छा हं।गा। ह ; 

दूसरी विशेष सावधानी यह करनी होगी कि एक घर में 
जानवरों के साथ रहने को प्रथा का सवबेदा परित्याग करना 
होगा। ऐसा करने से पशुओं द्वारा वाहर निकाली गई साँस- 
का मनुष्य भीतर लेते हैं ओर मनुष्य को बाहर निकालो हुई 
साँस को पशु भीतर लेते हँं। इसका हानिकारक प्रभाव 
दोनों के स्वास्थ्य पर पड़ता है। एक वात ओर है। पशु जहाँ: 
रहते हैं वहीं पाखाना-पेशाब करते रहते हैं। अतः इससे भी 
घर विशेष रूप से गन्दे होते रहते हैं और घर की सारी हवा: 


- 'श८०' आमीण अथशाख्र की रूप-रेखा 


-दूषित होती रहती है। अतः पशुओं के निवास-स्थान के लिए 
अलग प्रबन्ध करना होगा । ह 


. गाँव की गलियाँ ओर सड़कें तथा पानी का बहाव 


* गाँव की -गलियाँ ओर सड़कें बिल्कुल कच्ची होती हैँ। 
'कंच्ची तो होती हैं किन्तु दूसरी बड़ी कमी यंह है कि वे समतल 
भी नहीं होतीं। गलियों में घरों का पानी निरन्तर सड़ा करता 
है। सड़कें भी बहुत पतली द्ोती हैं। प्रायः सड़कों के दोनों 
आर के खेतों के मालिक दोनों ओर सड़क को काट कर अपने- 
अपने खेतों में मिलाने का प्रयत्न करते रहते हैं। जिससे 
'खड़क पतली ओर ठेढ़ी-मेढ़ी-हो जाती है। प्रायः यह भी. 
देखने में आता है. कि सड़कों की मिट्टी खोद कर लोग अपने 
खेतों की मेंडें बनाते हैं या अन्य किसी काम के लिए भी यदि 
मिट्टी कीशआवश्यकता हुई तो खोद ले जाते हैं। इससे सड़कों 
आर रास्तों में छोटे-छोटे गड़ढे बन जाते हैं। अधिकांश सड़कें 
आस-पास के खेतों से नीची होती हैं और बरसात के दिनों 
में उनमें पानी भर जाता है।- इससे इन सड़कों पर बैल 
गाड़ियों, जो देहात में यातायात के मुख्य साधन ढैेँ, का चलना 
ध्रसस्भव होता है । सरकार को इस ओर , ध्यान चाहिए ओर 
इन सड़कों को पक्की करा देना.चाहिए |-जब तक यह नहीं हो 
जाता तबःतक इन ,सड़कों की निगरानी का भार आम-पंचा* 
'यतों पर डाज्न दिया जाय। वे .लोगों. को. सड़कों से मिट्टी 
खोदने की मनाही कर “गी। प्रति वर्ष बरसात के बाद गाँव- 
चाले सब मिलकर सड़क फी :मरस्मत करें! सरकार ओर 
/जिला बोर्ड को.नियम बनाकर यह घोषित कर देना चाहिए कि: 
जो गाँव सड़कों के. बनाने के..लिए. आवश्यक .श्रम- मुफ्त में: 


आमीण अथशाश्न की रूप-रेखा श्प१ 


देगा उसको कंकड़ और अन्य सामान सड़क को पक्की बनाने के 
लिये मुफ्त में दिए जाएँगे । इस तरह अपेक्षाकृत बहुत थोड़े 
व्यय,में इन सड़कों को दशा सुधारी जा सकती हैं। गाँव की 
गलियों की ओर भी ध्यान देना होगा। भोज्न॑ चनाने ओर 
बतंन धोने आदि के कार्यों में जो पानी घरों में गिरता.है वह 
प्रायः इन्हीं गलियों में सड़ा करता है. क्‍योंकि उसके बह्दाव का 
कोई प्रवन्ध नहीं होता | .जिधर नजर दौड़ाइए उधर ही गाँव 
की गलियों में काली कीचड़ दिखाई देती हे । कुओं के पास भी 
जो पानी गिरता है उसके वहाव का कोई पूचन्ध नहीं होता ! 
गलियों: में जहाँ तहाँ पानी जमा रहता है ओर उनमें मच्छर 
पैदा होते रहते हैँ, जो लोगों को काटकर मलेरिया जैसे भोषण 
प्रकार के ज्वर को फेलाते रहते हं। कुओं के पास जो पानी 
गिरता है उसके निकास के प्र॒वन्ध न होंने के कारण घीरे- 
धीरे बह कुएँ की पास की ही जमीन में मिलंता रहता है ओर 
वह्दी पानी किर कुएं में जाता है जिससे पानी खरात्र हो जाता 
है। अधिकतर कुओं की जगत ज़मीन की सतंह के बरावंर हो 
होती है जिससे दाहंर का पादरी भी उसमें कभी-कभी गिरता 
रहता है। अतः कुओं की जगत उसके पास की भूमि से कम 
से कम डेढ़ फीट ऊँची होनी चाहिए। यदि कुआं के चारों 
ओर ढलवाँ सोमेंट की नाली चनवा दी जाय तो गिरनेवाला 
पानी कुएँ के पास ही न भरे। छुएँ की नाली को एक बड़ी 
नाली से मित्ञा देना होगा । यदि यह नाली भी कंकेड़ की. बन 
जाय तो अत्युंत्तम होगा। इस नात्नी के द्वारा पानी गाँव के 
बाहर ले जाया जाय.। . एक अच्छा उपाय यह भी है कि कुओं 
के पास एक छोटा बाग हो जिसमें फल्न-फूल . के पेड़ ओर तर- 
कारियों के षोदे लंगे हों। कुझों के पास .गिरनेवाला पानी 


श्र ग्रामीण अथशास््र की रूप-रेखा: 


इन पेड़-पोंदों को सिंचाई में लगाया जाय। इससे आर्थिक 
लाभ भी होगा और सफाई भी रहेगी। जिन घरों में पानी 
का वहुत अधिक उपयोग होता है वहाँ भी गिरे हुए पादी को' 
गृहवाटिका के पौदों की सिंचाई में -लगाने से सफाई अधिक 
रहेगी। हमारे संयुक्तप्रान्त में पानी के वहाव की समस्या को 
हल करने के लिए सोकेज पिट ( 500:826 [0 ) कुछ स्थानों 
में वनवाए गए हैँ । इन सोकेज पिट से समुचित लाभ तभी 
हो सकता है जब कि वे वहुत बड़े ओर खूब अधिक गहरे हों। 
साथ ही साथ उनको अच्छी तरह का बनवाना भो बहुत 
जरूरी है । 


खाद के गड्ढे ( 0(७0७७ ?[68 ) 


किसान अपने घर के कूड़ा करकट तथा पालतू पशुओं के 
गोवर आदि का ढेर अपने मकानों के पास ही लगाते हैं । इसका 
परिणाम यह होता है कि एक तो खाद अच्छी नहीं तेयार होती 
दूसरे उससे थायु अशुद्ध होती है, तीसरे उसमें सक्खियाँ और 
विभिन्न प्रकार के कीड़े पैदा होते रहते हैं. जिनसे वीमारियाँ 
फैलती हैं | . इसके अतिरिक्त वायु द्वारा उसमें से धूल उड़-उढ़कर 
किसानों के भोजन तथा छकुओं के पानी इत्यादि में मिलती रहती 
है। जो स्वास्थ्य की दृष्टि से ठीक नहीं होता। अतः इस ग्रथा 
का अन्त करना होगा । किसानों को अपने घरों के पास गोवर 
आदि का ढेर लगाने की मनाही करदी जाय | खाद और अन्य 
प्रकार के कूड़ा करकट को रखने के लिये गडढे खोदे जाय 
प्रत्येक किसांन अपने लिए दो गडढे खोदे। उसमें से एक में 
खाद ओर कूड़ा करकट रोज भरता जाय । जब गडढा भर जाय 
तव उसे सिद्टी से ढक दे। इसके वाद्‌ दूसरे गड्ढे में गोबर 


आ्रमीण अथशाश्ल.की. रूप-रेखा श्प३्‌- 


आर कूड़ा इत्यादि भरना आरम्भ कर दे.। जब तक यह गडंढा 

भरेगा तब तक पहले गडढे-में. अच्छी खाद चनकर तैयार हो. 

जायगी | की आल 
तालाबों की सफाई .. 


तालाबों की अधिकतर भारतोय गाँवों की एक प्रमुख विशे- 
पता है। प्रत्येक गाँव में कई एक तालाव या पोखरे मिलते हैं | 
इन तांलावों ओर पोखरों में त्रपो का पानी वह कर जमा होंता 
रहता है। बाहर से पानी तालावों में वह कर तो आता है. 
किन्तु इन तालाबों से. पानी वाहर जाने का रास्ता नहीं होता, 
जब तक इतनी अधिक चृष्टि न हो जाय कि ताज्नाव लबांलव 
भर जाय ओर उनके ऊपर से पानी वह कर निकल जाय । यदि 
यह हुआ भी तो केवल .-तालाव भर जाने के बाद जो अधिक - 
पानी होगा वही वह सकेगा | कुछ समय के बाद जब अधिक 
पानी वह जाता है पानी की सतह कम हो जाती है और फिर 
ताज्ञाव का पानी तातल्ाव से वाहर नहीं जा सकता. वह स्थिर 
रहता है। स्थिर पानी, जैसा कि सव जानते हैं, स्वास्थ्य की दृष्टि . 
से खराव होता है। स्थिर होने के कारण वह सड़ा करता है। 
अतः ग्रामीण तालाबों का पानी बहुत गन्दा होता है । अधिकांश. 
में बदवू भी रहती है । | ्् 

किन्तु तालाबों के पानी के गनन्‍्दा होने का कारण केवल 
पानी की स्थिरता ही नहीं है। इसके अन्य और कारण भी 
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हैं। सवप्रथम वरसात के दिलों में जो पानी गाँवों से वह कर 
आता है उसमें गाँव का कूड्डा-करकट, गोवर आदि भी शामिल 
होता है। पानी के साथ ये सव गन्दी चीजें तालाबों में जमा 
होती रहती हैं। दूसरी बात यह है कि इन तालावों के इदे-गिर्दे 


श्पछ आसीण अथशाख्र की रूप-रेखा 


ही ग्रामीण जनता शोचादि के लिए जाती है और तालाबों में 
हो आवदस्त लिया जाता है। इसंसे भी तालाबों का पानी गन्दा 
रहता है। तृतीय कारण तालाबों के पानी गन्दा होने का यह 
है कि इन्हीं तालाबों में किसान अपने जानवरों को धोते-नहलाते 
. हैं जो इन कार्यों के सम्पादन के समय .वहुधा ताल्लाब के पानी में 
ही मल-मूत्र कर वेठते हैँ जिसको किसान वाहर, निकालने की भी. 
कोशिश नहीं करते | चौथा कारण यह है कि बहुधा आमीण 
खतरियाँ इन्हीं तालाबों में अपने बतेन आदि भी धोती हैं। बर्तन 
साफ करने में वहुत-सा जूठा अन्न पानी में शामिल हो जाता है 
आर उसमें सड़ता रहता है । इन सब कारणों से आरमीण तालाव 
का पानी बहुत गन्दा होता है और स्वास्थ्य को दृष्टि से उसमें 
ह गा हे तक हानिकारक होता है उसके पीने की तो कोई 
तत हो नहीं। 
' तो फिर प्रश्न यह है कि इन तालाबों की सफाई कैसे हो। 
इस सम्बन्ध में सव से मुख्य वात यह है कि तालाबों की संख्या 
प्रत्येक गाँव में अधिक होती है। अतः सर्वेश्रथम अनावश्यक 
तालाबों ओर पोखरों को मिट्टी से पाट देना होगा । इससे यह 
लाम होगा कि इस प्रकार श्राप्त भूमि का उपयोग खेल-कूद के 
मैदान के लिए किया जा सकेगा। वतेमान परिस्थिति में वहुधा 
खेल-कूद के लिए गाँवों में स्थान ही नहीं होता । इन अनावश्यक 
तालाबों को भर देने से यह समस्या भी हल हो जायगी | 
दूसरा काम यह करना होगा कि विभिन्न कार्यों के लिए 
प्रथक्‌-प्रथक वालाबव. निश्चित कर -दिए जाँय। शौचादि के लिए 
एक तालाब निश्चित कर दिया जाय, . पशुओं के नहलाने-धोने के 
लिए एक अलग तालाव निश्चित होना चाहिए, जिसमें गाँव भर 
के पशु नहत्ञाए-धोए जायेंगे;, आदमियों के नहाने-धोने के लिए 


आमीण अशथंशास्त्र की रूप-रेखा श्पर 


एक अलग तालाव हो जिसमें नहाने के सिवाय दूसरा कोई कास. 
न हो, औरतों के वर्तेन धोने ओर धोवी के कपड़ा धोने के लिए 
भी अलग तालाव निश्चित हो जाना चाहिए। यदि ऐसा कर 
दिया जाय तो इन तालाबों का पानी इतना गन्दा न होगा और 
तरह-तरह की वीमारियाँ जो इस पानी के गन्दा होने के कारण 
फैला करतो हैं कम हो जायेगी । । 

इस सम्बन्ध में अन्य आवश्यक काये, जो इन तालाबों की 
सफाई के लिए करने होंगे, निम्नलिखित हैं :--इन तालाबों के 
चारों ओर एक मज़बूत मेंढ़ बनानी होगी। इससे यह लाभ 
होगा कि गाँव का गन्दा पानी उनसें वहकर नहीं आने 
पाएगा | गाँव के पानी को खेतों की ओर वहाने का प्रबन्ध 
करना होगा । 

तालावों के सम्बन्ध में यह भी स्मरण रहे कि गाँवों में 
इनकी 'अधिकता का मुख्य कारण यह होता है कि गाँवों में 
अधिकाश घर मिट्टी के वने होते हैं जिनसे वरसात के मौसिम सें 
दीवारों को क्षति पहुंचती रहती है। वरसात के बाद किसान 
लोग अपने घरों की मरम्मत करते हैं। इसके लिए मिट्टी की 
आवश्यकता होती है। घरों की मरम्मत के लिए वे मिट्टी गाँव 
के पास ही से खोद लेते हैं । कुछ समय वाद वह एक गड्ढान्सा 
वन जाता है। यही गड्ढा धीरे-धीरे कुछ वर्षों में तालाव का रूप 
धारण कर लेता है। अतः हमें मामीण जनता की इस आदत को 
भी मिटाना होगा। मकानों आदि की मरम्मत के लिए उन्हें दूर 
से मिट्टी लानी होगी | यदि इन सब उपायों का सहारा लिया 
जाय तो इन तालावों की सफाई की समस्या अवश्य हल हो 
जायगी ओर गाँवों का वातावरण शुद्ध हो जायगा जिससे रोगों 
ओर बीमारियों का विशेष प्रभाव नहीं होने पाएगा | 


शेप आमीण अर्थशास्र की रूप-रेखा 
शौच स्थांन 
“' प्रायः आमीण घरों सें शौच-स्थान ( /977725 ) नहीं होते । 
-शौचादि के लिए लोग खेतों में जाते हैं। कुछ लोग इतने आलसी 
होते हैं कि गाँव के आस-पास ही मल्त-त्याग के लिए बैठ जाते 
हैं। किसानों के वच्चे साधारणतया घर के सामने ही मल-त्याग 
के लिए बैठते हैं। इन सबका परिणाम यह होता है कि गाँव के | 
चारों ओर गन्दगी रहती है। प्राय: म्रामीण लोग नंगे पेर रहते 
हैं जिनसे उनके पैरों में मल्ल लग जाता है। इसके कारण किसानों 
“में हुकवर्म ( 00६-४9०:० ) नाम का रोग हो जाता है। इसके 
अतिरिक्त मल की गन्दगी से वायु दूषित हो जाती है।. लोगों 
का खेतों में मल्न-त्याग भी विशेष अच्छा नहीं कहा जा सकता। 
साधारण धारणा यह होती है कि खेतों में मल-त्याग करने से 
खेतों को उत्तम प्रकार की खाद मिल जाती है और जमीन इससे 
उपजाऊ हो जाती है। किन्तु यह स्मरण रहे कि मल के खाद 
का रूप धारण करने सें बंहुत समय लगता है। खाद बनने के 
पहले उसकें द्वारा भूमि में वहुत से हानिकारक कीटाणु पैदा हो 
जाते हैं । इन सव वातों से यह निष्कर्ष निकलता है कि गाँवों में 
- शौच-स्थान का उचित प्रवन्ध होना परम आवश्यक है। 


तो फिर इस समस्या का समाधान किस प्रकार किया जाय । 
सबसे अच्छा तो यह होगा कि भ्रत्येक गृह में एक शौच-स्थान हो 
तथा बाहरी अजनबी व्यक्तियों के लिए कुछ सावजनिक शोच- 
- गृह हों | सुकाव तो वड़ा ही सुन्दर है । किन्तु वर्तमान आमीण 
'परिस्थिति.को ध्यान में रखते हुए इस सुझाव को क्रियात्मक रूप 
“देना सवंथा असम्भव .जान पड़ता है.। तो फिर कया किया जा 
“सकता है ? साधारणतयां निम्नलिखित तीन सुझाव इस सम्बन्ध 
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में पेश किए जाते हैं :--पहला. सुझाव यह है कि खाद के गडढ़े 
में ही शौच-स्थान का काम लिया जाय । दूसरा सुकाव यह है 
कि वोस्लैट्रिन प्रथा का प्रचार किया जाय। इसके अनुसार 
भूमि में सूराख करके शौच-स्थान वनाया जाता है। किन्तु इसमें 
कुछ व्यय होता है और अधिकांश किसानों के लिए यह भी 
वर्तेमान परिस्थिति में सम्भव नहीं है । इसमें एक त्रुटि ओर भी 
है। स्वास्थ्य-विभाग की राय है कि इससे पानी के दूषित हो जाने 
को सम्भावना उत्पन्न हो जाती है । तीसरा सुकाव यह हे कि 
एक साधारण गडढा खेत में खोदकर उसके चारों ओर अरहर 
की एक वाड़ खड़ी कर दी जाय और उस पर दो तख्ते रख 
दिए जायें | इस प्रकार एक खासा अच्छा शोच-स्थान तैयार हो 
जायगा। मेरी राय में यह सुझाव भी ग्रासवासियों' को वर्तमान 
मनोवृत्ति को ध्यान सें रखते हुए सबंधारण के लिए व्यावहारिक 
नहीं बनाया जा सकता है। अधिकांश किसान तो इसका महत्व 
ही नहीं सममते। अतः सबसे उत्तम उपाय यह है कि म्ाम- 
वासियों में इस वात का अत्यधिक प्रचार किया जाय कि 
शौचादि के लिए वे दूर खेतों में जायें। प्रत्येक आदमी अपने 
साथ एक खुरपी लेता जाय और खेत में एक छोटा-सा गडढा 
खोदकर मल-त्याग उसी में करे ओर उसके वाद उसे खोदी हुई 
हुई मिट्टी से ढक दे। इससे दो लाभ होंगे | सर्वप्रथम गन्दगी 
न होने पाएगी । द्वितीय स्थान में सल का रूपान्तर सुन्दर खाद 
के रूप में हो जायगा जिससे भूमि की उत्पादकता वढ़ जायगी। 
स्वर्गीय राष्ट्रपिता गान्धीजी ने. इस समस्या का यही समाधान 
बताया था। यह उपाय कितना सरल है । यदि ग्रामीण जनता 
इस पर ध्यान दे और उसे असल में लाने का प्रयत्न करे तो 
गाँवों की सफाई की सामान्य समस्या के समाधान में विशेष 
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मदद मिलेगी, गाँवों का .वातावरण . शुद्ध और निर्मल. होगां; 
लोगों . का. स्वास्थ्य. क्रमशः अच्छा होने लगेगा ,ओर वे सुखी 
जीवन व्यतीत करने लगेंगे । 


| ग्रामीण जनता का स्वास्थ्य 
,.  मानव-स्वास्थ्य के. लिए सब से अधिक जरूरी तीन वस्तुएं 


होती हे | .. 
(१) शुद्ध और निमेल वायु, 

(२) स्वच्छ पानी, 

(३) उच्चित पर्याप्त भोजन । 

इन तीनों के अतिरिक्त उचित प्रकार का वस्र और रहने के 
लिए स्वास्थ्य-वद्धंक घर इत्यादि भी जरूरी हैं। खेतों में काम 
करते समय. तो ग्रामवासियों को शुद्ध वायु-सेवन का अवसर 
प्राप्त होता है. किन्तु जब वे-घर पर गाँव में होते हैं तब उन्हें 
शुद्ध वायु नहीं मिलती । कारण भी स्पष्ट है। विभिन्न प्रकार की 
आमीण गन्दगियों के कारण गाँव का वातावरण दूषित होता है। 
उनके घरों में शुद्ध वायु और सूय-प्रकाश का प्रबन्ध प्रायः नहों 
होता है । इन सवका वर्णन गाँव की सफाई के सिलसिले में 
किया जा चुका. है इसलिए उसके -दुहराने से. कोई लाभ नहीं । 
कहने-का तात्पय यह. है कि खेतों में .कांमः करने के समय को 
छोड़कर. उसे -वाकी . समय. शुद्ध -वायु-सेवन को नहीं मिलता । 
पानी भी स्वच्छ और निर्मल नहीं होता.। .कुओं ओर तालाबों 
की गन्दगी का वरणुन. पहले. किया ही.जा चुका है। अब रही 
भोजन की बात. सो मत.पूछिए.। ग्रामीण जनता के अधिकांश 
भाग के भोजन में. दो प्रकार की कमी होती है। सवग्रथम उनको 
पर्याप्त मात्रा में अर्थात्‌ भर भेट भोजन नहीं .मिल्रता। द्वितीय 
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स्थान में,. उनको. जो भोजन प्राप्त भी होता है उसमें स्वास्थ्य के: 
आवश्यक तत्वों का अभाव होता है। इस . सम्बन्ध में पाठकों 
का ध्यान सन्तुलित आहार ( ०श००८८० तो6६) वाले अध्याय 
की ओर. दिलाया जाता. है जहाँ. इस प्रश्न पर हम पहले विचार 
कर चुके हैं। अन्य .आवश्यक वस्तुएं भी पर्याप्त मात्रा.में नहीं 
मिलती । और इन सबके ऊंपर गाँव की विभिन्न प्रकार की 
गन्दगी, जिसका वर्णन इस अध्याय के पहले भाग में किया जा 
चुका है, ओर शोचनीय स्थिति उत्पन्न कर देती है। जहाँ लोगों 
को उचित ओर पर्याप्त मात्रा में भोजन नहीं मिक्नता, न तो पीने 
के लिए स्वच्छ निर्मल पानी ही मिलता हो, रहने के घर अस्वा- - 
स्थ्यकर हों, चारों ओर दूषित वायुमस्डल हो, वहाँ स्वास्थ्य किस 
प्रकार ठीक रद्द सकता है। यही हाज्न हमारी ग्रामीण जनतां का 
है। अधिकांशः ग्रामवासियों का स्वास्थ्य ठीक नहीं होता। बे 
अति दुर्वल होते हैं। यही कारण है कि देहातों में विभिन्न प्रकार 
के रोगों ओर बीमारियों का वोलबाला होता है। इसका .परि-- 
शास यह होता है कि लाखों की संख्या में लोग प्रति बष अंति 
अल्प आयु में ही मृत्यु को प्राप्त होते रह). हैं। जो जीवित रहते 
हैं उनकी कारयक्षमता भी बुरे स्वास्थ्य के कारण वहुत कम .होती 
है। अतः उत्पत्ति-कार्य, में वे जिस हद, तक सहायक हो सकेते हैं 
उस हद तक नहीं हो पाते। अतः: देश और... समाज- की- दशा 
सुधारने के लिए श्रामीण ज़नता के स्वास्थ्य को सुधारना होगा 
किसी भी राष्ट्र की उन्नति उसके नागरिकों के स्वास्थ्य पर ही निरभर 
करती है । अस्वस्थ मनुष्य दुनिया में कुछ नहीं कर सकता । इस 
सम्बन्ध में कविवर कालिदास की यह्‌ पंक्ति याद रखने योग्य है :- - 
“शरीरमाधं खलु धम साधनम्‌” 


अतः राष्ट्रीय कल्याण की इंष्टि से यह समस्या वढ़ी महत्व- 
१६ 
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'यूणा है। इंसके समुचित समाधान,पर देश की. . उन्नति चंहुत कुछ 
अंशों में निमर करती :है । 
खव ग्रेभ यह है. कि इसका उपाय क्‍या. है ? सब प्रथम 
आमीण वायुमण्डल-को शुद्ध बनाना होगा । इस सम्बन्ध में गाँव 
को सफाई के: सनन्‍्वन्ध, में जो-जो बातें पहले बताई ; जा चुकी हैं 
उन्हें करना होगा.। गाँव के घरों, तांलावों, कुओं, शौचादि के 
स्थान्नों इत्यादि के सम्बन्ध, में; जो सुधार, पहले-बताए : जा चुके. हैं 
इन्हें. करता होगा। .इसके अतिरिक्त भारतीय आमों की आर्थिक 
समस्याओं (जिनका,भी :विवेंचन पहले हो चुका है ) को हल 
करके प्रत्येक: आ्रासीण व्यक्ति की आय को . इतना बढ़ाना दोगा कि 
वह अपना तथा अपने परिवार का भरण-पोषण एक खासे 
सनन्‍्तोषजनक . स्तर (४8700 ) के 'साथ कर सके.। आमीण 
जनता के रहन-सहन का स्तर ऊँचा ,करना-होगा ।;.उसकी . बुनि- 
यादी. आवश्यकतों तथा कार्यक्षमता. में वृद्धि करमेवाली आवश्यक- 
ताओं की सन्तुष्टि उचित सात्रा में करने के, लिए खेतो की, उन्नति; 
विभिन्न अकार के...सहायक-उद्योग धनन्‍्धों की वृद्धि आदि करनी 
होगी, . जिससे. उसकी आय. ( 7770076 ) पर्याप्त मात्रा. में 
बढ़ाजाय.। ,. :. 

.. “किन्तु स्वास्थ्य के लिए : केबल. शुद्ध वायु, स्वच्छ. पानी और 
उच्चित भोजन-वस्त-यूंह आदि की ही -आवश्यकंता' नहीं: होती॥ 
-सांनव-स्वास्थ्य के -लिएं शरीर को सफाई भी उतंनी दी महत्वपूंणश 

ओर आवंश्यक होती है। अतः अब-हंम उसी ओर ध्यान देंगे । 


शरीर की सफोई .( 7०४०४] ॥ए ०06 ) 


स्वास्थ्य कवातावरण की सफाई तो ,आवश्यक होती ही है। 
“क्विन्तु उससे किसी माने में शरीर -की-सफाई कम. आवश्यक नहीं 
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दोती । शांरीरिक सफाई के लिए सावधानी और साधारण ज्ञान- 
की-अधिक आवश्यकता द्वोती है, न कि अधिक - घनव्यय की. ! 
अतः ग्रामीण जनता में शारीरिक सफाई के सिद्धान्तों के अचार' 
को वड़ी आवश्यकता है। औसत भारतीय किसान अपनो अस-: 
हाय दशा के कारण जीवन में बहुत-सी बातों से सर्वेथा उदासीन- 
रहता है। शरीर की सफाई भी उन्हीं में से एक है। वह अपनी: 
अशिक्षा तथा अज्ञान के कारण इसके महत्व को भलीभांति 
नहीं समझ पाता । प्रायः उसके दाँत, नाखून, कान, आदि बहुत 
गन्दे होते हैं.। नाखून साफ न रखने से भोजन के साथ. उसको 
गन्दगी पेट में चली जाती है। उसी प्रेकार दाँत. गन्दे होने के 
कारण सब मैल भोजन चवाते समय उसमें मिलकर पेट में चली 
जाती है जिसके कारण तरह-तरह के रोग. हो. जाते हैं,। इसीः 
तरह शरीर के अन्य अबयवबों के .सम्बन्ध में भी ध्यान--रखना 
होगा। स्तान न करने के करंण विभिन्न प्रकार के चमरोग हो 
जाते हैं। अतः सबको प्रत्येक दिन खान करना व्वाहिए। ... 
शरीर की सफाई के साथ-साथ. वस्र की. सफाई भी- होनी: 
चाहिए। शारीरिक सफाई का पूरा लाभ तभी होगा जब कि. 
लोगों के कपड़े भी साफ-सुथरे हों । यदि कपड़ा मैला और गन्दा 
हो तो उससे भी विभिन्न प्रकार की वीमारियाँ फैलतो हैं- क्योंकि 
जहाँ कहीं भी गन्दगी. होगी वहाँ. रोगों के कीटाझुओं का 
होना अनिवाये है। अतः कपड़ों का- साफ रहना भी उतना ह्दी 
यदि ऊपर व॒ताई गई बातों की, ओर ध्यात्न दिया - जाय,तों 
आरमोण ज़नता के स्वास्थ्य में सन्‍्तोपजनक परिव्तन क्रिया जा: 
सकता है। किन्तु इतने ही से काम नहीं चल सकता। हमें 
विसिन्न प्रकार के रोगों से वचांव का भी समुचित प्रवन्ध- करना 
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होगा | यह सच है कि स्वस्थ व्यक्ति कम वीमार पढ़ते हैं । उनमें 
शीगों के कींटागुओं का' सामना करने की अधिक शर्क्ति 'होतीं 
है | फिर सी समये पर मनुष्यों का बीमार पड़ जोना या विभिन्न 
भंयंकर रोंगों से आक्रान्त हो जाना' स्वाभाविक है। अतः 
स्वास्थ्य को ठीक वनाए रखने के लिए इन रोगों से बचाव का भी 
प्रवन्ध होना नितानंत आवश्यक है। का का 2 
...... इ: रोगों से बचाव कर 
' प्रायः गाँवों में विभिन्न प्रकार कीः रोग-ब्याधियों. का पश्लुत्व 
जमा रहता है ।. कोई मलेरिया से पीड़ित होता है, तो कहीं झ्ग, 
हैज़ा, चेंचक आदि से हजारों-लाखों की संख्या में मनुष्य मरते 
हैं। कहीं दाद, खजुली.से ग्रामवासी व्यथित दिखाई पड़ते हैँ, तो 
कहीं दाँत और आँख-कान के विविध -रोगों के कारण ही वे 
अकुल और वेचेन नजर आते हैं। इन वीमारियों:के कारण 
प्रतिवष हमारे देश में लाखों व्यक्तियों की जानें अल्पायु.में ही 
चली जाती हैं। विशेषज्ञों का अनुमान है. किं:कंवल मलेरिया से 
. प्रतिवर्ष लगभग .१०,०००,००० ( दस करोड़ ) व्यक्ति प्रीढ़ित' 
होते हैं. और इस रोग से सवसे . अधिकें-संख्या में. व्यक्तियों की 
सृत्युं होती है। इस रोग से लगभग १५३ लाख व्यक्ति सालाना 
मर जाते हल ।-ल्वगभग:ः ७०,००० व्यक्ति प्रतिवंष चेचक से म्त्यु को 
प्राप्त होते हैं, क्षय रोग-से ००,००० व्यक्तियों को सृत्यु होती है। 
इन रोगों के परिणाम भी भीषण हो होते हें । इस सम्बन्ध 
में निम्नलिखित वातें स्मरंणीय है--(:१) इनके कारण लाखों 
व्यक्तियों की -ऋंत्यु हो जाती है। अतः इनके श्रम/तथा अनुभव 
का घाटा राष्ट्र को. उठाना पड़ता है:। (२ ) इन रोगों से आक्रीन्त 
व्यक्तियों में सौसाग्यवश जो. जीवित रह जाते हैं. वे. अति दु्बल 
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हो जाते हैं और उन्तकी कार्य-शक्ति में हास हो जाता है.। “इससे 
हमारे देश-क श्रम की कायक्षमता उत्तरोत्तर कम होती जाती 
है। राष्ट्रीय आर्थिक द्वित को दृष्टि से इसका घुरा प्रभाव पड़ता 
है। इससे देशः की आर्थिक प्रगति में. काफी रुकावट पड़ती है.। 
(३) प्रायः यह भी देखा जाता है. कि ये वीसारियाँ बहुधा उस 
समय फैलती हैं. जब कि किसान के ऊपर कृषि-कार्यों का अधिक 
दबाव होता है। ऐसे समय में किसान का बीमार पड़ जाना उसके 
लिए बड़ा घातक सिद्ध होता है। उसको सारी खेतो ही चोपट 
हो जाती है। (४) इन रोगों का समय-समय पर फेलना और 
उसक द्वारा किसानों का पीड़ित ओर व्यथित होना उनकी विचार- 
धारा को ही विकृषत ओर दूषित बना देता है। वे आलसी ओर 
भाग्यवादी हो जाते हैं । अतः रॉष्ट्रीय उत्थान के. लिए इन रोगों 
के प्रसार का रोकना बहुत ही आवश्यक और महत्वपूर्ण है । 

दुर्भाग्य की वात है कि इन भयद्भुर रोगों की उयोपकता तथा 
उनके दुष्परिणामों की गम्भीरता के वाचजूद इनसे वचांव का 
कोई समुचित प्रबन्ध इन श्रामवासियों के लिए नहीं है। भारतीय 
आसों में चिकित्सालयों का सबंधा अभाव है। स्थिति का अनु- 
मान निम्नलिखित आँकड़ों से लगाया जा सकता है |--भारत में 
प्रति ६००० व्यक्तियों के ज्षिण केवल एक डाक्टर है। लगभग 
९०५ जनता ग्रामों में बसतो है, किन्तु ९०% डाक्टर, हकीस 
या वद्य शहरों ओर कर्चों में ही पाए जाते हैं। यहो कारण है 
कि इन थामों में लाखों की तादाद में लोग अपनी जान गंवा देते 
हैं। सरकार को इन गाँवों की ओर विशेष ध्योत्त देना चाहिए । 
इस सम्बन्ध में निम्नलिखित सुझाव पेश- किए जा सकते हैं:-- 

( क ) भविष्य में खोले जानेवाले चिकित्सालयों की स्थापना 
शहरों में त होकर देहातों में हो । 
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. -(ख) जब तक गाँवों सें 'अस्पतालों का निमौरं नहों हों 
जाता तव तक घूम-घूम कर दवा करनेवाले डाक्टरों-वेच्यों की 
नियुक्ति होनी चाहिएं। ये लोग पूवनिश्चित कायक्रम के अनुसार 


गांवों सें घृम-घृम कर रोगियों का इलाज करे। शया ६ -याँवों 
पीछे एक डाक्टर को होना आवश्यक है। है 


”  (ग) यदि कोई डाक्टर, हकीम या वेद्य गाँव में जाकेर 
वसना चाहे तो सरंकार को उसकी आर्थिक सहायता करनी 
चाहिए | छुछ॑ प्रान्तों में ऐसा हो. रहा. है। इसके अधिक 
प्रसार की आवश्यकता है। शिक्षित डाक्टर, बेच्य या हकीम की 
गाँव में उपस्थिति से- श्रामवासियों पर विशेष प्रभाव पढ़ेगा। 
स्वास्थ्य-रक्षा संम्वन्धी वहुत॑ं-सी बातों का प्रचार हो जायगां। 
विभिन्न प्रकार के रोगों तथा उनसे वचले के उपायों के सम्बन्ध 
* में खूब प्रचार करने की अत्यन्त आवश्यकता है। 


(घ ) प्रत्येक गाँव में स्वास्थ्य-रक्षक समिति का निर्माण 
करना चाहिए। गाँव के प्रत्येक. परिवार. को उस समिति का 
,सदस्य होना चाहिए - सदस्यों से कुछ फीस .भी ली जाय | 
“चिकित्सक का निवास-स्थान केन्द्र गाँव में होना चाहिए जिससे 
प्रत्येक गाँव के सरीजों को. वह्‌ वारी-बारी से धूम-धुम् कर. देख 
सके । अ्रति मास चिकित्सक लोगों को एक . वार .स्वास्थ्य-रक्षा 
सम्बन्धी वात्तों को समझकावे। दवाई को कीमत -.स्वास्थ्यं-रक्षा- 
समिति के ऊपर हो । चिकित्सक.का वेतन प्रान्तीय सरकार या 
जिला वोडे की. ओर .से .मिल॒ना. चाहिए | यदि इन उपायों से 
काम लिया. गया तो इन . रोगों का प्रसार . रोकना कोई कठिन 
कार्य न होगा-। 


ग्रामीण अथेशास्न की रूप-रेखा रंध्छः 
. ...  छब्बीसंवों अध्याय 
मनोर॑जन के साधन ( ]९७४5 0 १८८४८०४४०४० ) 


मानव-जीवन को सुखी ओर आनन्द्मय बनाने के लिए 
मनोरंजन के साधनों का बड़ा ही महत्व है। अपने कार्यों में 
शारीरिक या मानसिक परिश्रम करने से मनुष्य की शक्ति कर्स 
हो जाती है । वह थक जाता है । उस ससय वह कुछ समय 
तक किसी प्रकार का गाना सुनकर, या किसों खेल-कूर में अपने 
को लगाकर या अन्य किसी प्रकार अंपना सनोरंजन करके 
अपनो व्यय की हुई शक्ति को पुनः प्राप्त करना चाहता है और 
करता हू । विश्राम करने से भा खोई हुई शक्ति ल्लाट - आती 
है। किन्तु यदि सनुष्य के पास कांस से थक जाने की दशा में 
विश्राम करने के सिवाय अन्य किसी प्रकार का मनोरंजन का 
साधन न हो तो उसका जीवन नीरस हो जाता है। मानव- 
जीवन की सरसता बहुत कुछ अंशों में सने।रंजन के -साथनों 
के बाहुल्य था अभाव पर निभर-करती हे । विश्राम से व्यय 
की हुई शक्ति नोट आतो हो किन्तु इसके साथ-साथ यदि मनो- 
रंजन के साधन भी हों तो उनसे मनुष्य में नवीन स्फूर्ति. भी 
उत्पन्न होती रहतो हूं । प्रतिदिन एक प्रकार का जीवन व्यतीत 
करते-करते सनुष्य का उससे ऊब जाना स्वाभाविक है.। उसमें 
समय-समय पर परिवतंन होता रहना चाहिए। इसी परिवत्तन 


की समस्या को हल करने के लिए मनुष्य ने विभिन्न प्रकार के 
मनोरंजन के साधनों की रचना की है।. 


सनोरंजन व्यक्ति की शारीरिक ओर सानसिक उन्नति के 
लिए भो विशेष रूप से. आंवश्यक होता है। इसका प्रभाव: 
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-सनुष्य की काय-क्षमता पर पड़ता है। अतः मनोरंजन की 
समस्या श्र्थिक दृष्टि से भो बड़ी महत्वपूर्ण समस्या हे । 


भारतीय ग्रार्मों में मंनोरंजन की दशा .... 


किन्तु दुर्भाग्य की बात है. कि हमारे ग्रामों की दशा-इस 
सम्बन्ध में भी अत्यन्त चिन्ताजनक है । आज कल की बीसवोीं 
खदी- में जब कि मनुष्य ने विभिन्ने: प्रकार के; मनोर॑जन के 
साधनों को ज़न्म दिया है हमारे. भारतीय ग्राम उन सबसे 
न्वंचित ही होते हैँ । इसमें. कोई अत्युक्ति नहीं कि मनोरंजन. के 
इृष्टिकोश से - आमीण जनता. की: दशा नितान्‍्त :शोचनीय है । 
हमारे ग्रामों में मनोरंजन के साधनों फ़ा सवथा अभाव होता 
'है। ग्रामीण जीवन की नीरसता का यह एक प्रमुख कारण है । 
-इन आमों में खेल-कूद का :कोई प्रवन्ध नहीं होता । द्ल-बह-' 
“लाव का कोई साधन ही नहीं होता । आमीण जनता की दिन- 
'चर्या केवल खेतों में काम करने, रूखा-सूखा भोजन कर लेने: 
तथा-घर में स्लो-वच्चों के साथ वातचीत या लड़ाई-मगढ़ा करने 
-तक ही सीमित होती है ! गाँवों में दलवन्दी तो खूब द्वोती ही 
है.।.कास :और भोजन से - फुर्सत पाकर एक दल के लोग 
प्रायः किसी. अपेक्षाकृत सम्पन्न व्यक्ति के, जिसे दल का: नेता 
सममना चाहिए, दरवाजे पर :एकत्र हो जाते हैँ ओर कुछ 
समय तक हुक्का-तम्वाकू चलता रहता है और गप-सड़ाका होती 
रहंती है.।. इसके सिवाय मन वहलाने का और साधन उनके 
'पास होता द्वी क्या है! : 
इस सम्बन्ध में एक वात- उल्लेखनीय, है । मनोरंज॑न के 
साधनों से . सव प्रकार से हीन इन: गाँवों में. कभी मदारी या 
न्‍नट या सेपेरा ( आशरंर९ ढाक्ापगादाः ) घुमते हुए - आ जाता है. 
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आर अपनी कल्ना का श्रद्शन कर असहाय आमीण जनता का 
कुछ मनोरंजन कर जाता है। इसके अतिरिक्त कभी-कभी 
कतिपय सहृदय व्यक्ति, जिन्हें संगीत से कुछ प्रेम होता है, 
रात को किसी के दरवाजे पर एकत्र होकर ढोल और मात 
लेकर रामायण गाते हैं और पड़ोसियों का कुछ दिल-वहलाव 
कर जाते हैं। कभी नटों को आलहा गाकर श्रोताओं का मनो- 
रंजन करते हुए भी देखा जाता है। इसके अतिरिक्ते ओर 
किसी प्रकार का मनोरंजन न तो ग्रामीण जनता को . सुलभ 
होता हे और न तो वह इसकी कोई कमी ही महसूस करती. 
है। अपनी सीमित दिनचर्या में वह इस प्रकार उलमी होती 
है कि उसे मनोरंजन का ध्यान द्वी नहीं होता ओर यदि द्वोता 
भी है तो इस दिशा में वह बिल्कुल असहाय होती है। शारो- 
रिक ओर मानसिक स्वास्थ्य के लिए-आवश्यक उचित प्रकार 
के मनोरंजन के साधनों का इतना अभाव होता है. कि हमारे 
गाँव जीवन-शून्य से मालूम पड़ते हैं। रात्रि होते ही. गाँवों में 
निस्तव्धता-सी छा जाती है । दिन में भी याँव अधिकतर सुन- 
सान दी मालूम पड़ते हैं। उनमें चहलन्पहल का अभाष होता 
है | आमीण भपशिक्षित स्लियों के पाग्स्परिक मंगढ़ों से कभी 
कभी चहल-पहल अवश्य हो जाती है और दर्शकोंका उससे 
भी कुछ दिल-वहलाव हो जाता है। परन्तु इस प्रकार के दितल्ल- 
चहलाव का न होना द्वी अच्छा है।.. | 

गाँवों में मनोरंजन के साधनों के अभाव का बुरा प्रभाव 
जनता पर पड़ता है। इस अभाव के कारण उनका शारीरिक, 
मानसिक ओर नेतिक स्वास्थ्य ठीक नहीं रहता। आऔँसत 
किसान प्राय: उदास चित्तवृत्ति का होता है। उसकी बुद्धि का 
विकास नहीं होता क्‍योंकि उसे देखने, सुनने या विचार करने 
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के लिए कोई वातं ही नहीं मित्रती | दुनियां में कया हो रहा है, 
उसे क्या-पता | और पता हो भो कैसे ? जिंस वातावरण में 

रहता है उसमें यह सम्भव हों ही नहीं सकता | अंनुभव 
की वृद्धि तो विभिन्न परिस्थितियों के अवलोकन से होती हैः 
ओर अल्ुभवों की वृद्धि से ही तो बुद्धि का विकास होता दे। 
आमीण परिस्थिति में कोई परिवतन हं।ता नहीं । अतः विभिन्न 
प्रकार के अनुभवों का अवंखर भी नहीं प्राप्त होता । ऐसी दशा 
में लोगों की बुद्धि का' कुण्टित रह जाना स्वाभाविक ही है । 
आमीण जनता क्रे जीवन में. सरसता न होने के कारण उनका. 
दृष्टिकोण निराशावादी हो जाता.ह जिसके कारण वे किसी 
प्रकार की उन्नति नहीं कर पाते | उन्नति करने के लिए आशा- 
वादी विचारधारा की आवश्यकता होती हे, क्योंकि उससे प्रयत्न 
करने की प्रेरणा मिल्तो हे । निराशावादी मनुष्य प्रयक्ष करने में 
बहुत हिचक्रता है । वह आवश्यकता से अधिक ह्वानि-ज्ञाभ का 
विचार करने लगता हे। अतः वह कुछ कर नहीं पाता है । 
यही हाल हमारी ग्रामीण निरोह जनता का है । 

स वात की कड़ी आवश्यकता है कि किसानों को 
इस- असहाय दशा से निकाला जाय । प्रश्न है कि किस अकार ? 
इस सम्बन्ध में निम्नलिखित सुझाव दिए जा सकते हैं :-- 

(१ ) प्रत्येक गांव में खेल-कूद का समुचित ' प्रवन्ध किया 
जाय । इसके लिये आवश्यक मैदान कां प्रवन्ध करना होगा । 
गाँव की परतों ओर वेंजर भूमि का प्रयोग इसके लिए किया 
जा सकता है । जिस गाँव में इस प्रकार की भूमि का अभाव 
हो वहाँ गांव के पास पाए जाने वाले किसी तालाब को मिट्टी 
से पाट कर भूमि को चौरस बनाकर खेल का मैदान तैयार 
किया जा सकता है । .इस सम्बन्ध में एक विचोरणीय प्रश्न यह 
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है कि गाँवों में किस प्रकार के - खेलों का प्रचार किया जाय । 
खेलों के चुनाव में निम्नलिखित बातों की ओर ध्यान देनां 
होगा :--(क) खेल ऐसे हों जिनमें विशेष व्यय को आवश्यकता 
न हो; (ख) जिनमें अधिके से अधिक लोग एक साथ भाग ले 
' सकें; (ग) जिनसे शारीरिक विकास; साहस और स्फूर्ति की 
वृद्धि हो सके; (घ) जिनसे खिलाड़ियों में अनुशासन का उदय 
हो, और (ड) जिनसे संगठन ओर साम्नहिक भावना लोगों में 
बढ़े | हसारे देश के विभिन्न सागों में - वंहुत तरह के खेल प्रच- 
लित हैं; जैसे कवड़ी, रस्सा कशी, नसक चोर, रामडंडा इत्यादि । 
इन स्वदेशी खेलों का प्रचार किया जाय | गाँवों की आर्थिक 
दशा को ध्यान में रखते हुए इन्हीं का प्रचार सबसे अच्छा 
होगा,(क्योंकि इनसें .क्रिसी प्रकार के विशेष घन-व्यय की 
आवश्यकता नहीं होती । इन सव स्वदेशी खेलों के . नियम 
निर्धारित कर देने होंगे ओर उन पर पुस्तकें प्रकाशित करनी 
होंगी । इस सम्बन्ध में कुछ विद्वानों ने 'आमीण खेल्न बाडे? 
स्थापित करने का सुझाव रक्खा हैं। इस वोड के ऊपर ग्रामीण 
खेलों के प्रचार तथा देख-रेख का भार होगा। स्वदेशी खेलों 
के अलावे वालीवाल और फुटबाल आदि खेल भी कुछ सोमित 
पैमाने पर आरस्भ किए जा सकते हैं । | " 
(२) भजने-मंडलियों की स्थापना तंथा उसके प्रसार से 
भी समुचित्त लाभ इस दिशा में उठाया जा सकता है| ग्रामोण 
जनता में अधिकांश लोग भजन को बहुत ही अधिक पसन्द 
करते हैं । अतः ग्रामीण जीवन का चित्र खींचनेवाले भजनों 
का सम्रह प्रत्येक प्रान्त में करना चाहिए तथा त्योहारों ओर 
अन्य प्रकार क्के उत्सवों के अन्रंसर पर भजन-मण्डलियों द्वारा 
उन्हें गवाया जाय ओर जनता में उनका प्रचार किया जाय | 
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( ३.) ग्राम-सुधार-प्रेमी व्यक्तियों तथा ग्रामीण पाठशाल्रा 
के अध्यापकों के सहयोग-से गाँवां में नाटक. और प्रहसन का 
भी प्रचार किया जा सकता हे। इस, दृष्टि से प्रत्येक गाँव में 
एक सनोरंजन-समिति की स्थापना जरूरी- है। प्रत्येक प्रान्तीय 
भाषा में आमीण जीवन सम्बन्धी समस्याश्रों पर प्रहसन और 
नाटक लिखवाना होगा और गाँव के नवयुवर्कों की सहायता 
से उन्हें विभिन्न. त्योहारों के अवसर पर दिखाना होगा। 
इससे लोगों का, सनोरंजन भी होगा तथा उनमें सुरुचि का 
विकास होगा।. .. । 

(४) प्रत्येक गाँव. में बालचर-आन्दोलन का भी प्रवेश 
कराना होंगा.! इससे ग्रामीण - नवयुत्रकों में संगठन की चृद्धि 
'होगी; मिल-जुलकर काम . करने की, आदत पड़ेगो तथा गाँवों 
में भ्रातृभाव का सूजन हो सकेगा, गाँव के वातावरण -को 
स्वच्छ और शुद्ध बनाने में भी इन बालचरों से पर्याप्त मदद 
मिल्लेगी । ५ ० 

(४ ) प्रत्येक गाँव: में पुस्तकालय ओर. वाचनालय की 
स्थापना से भी इस दिशा. में सुधार किया जा सकता हे | बाच- 
नालयों में विभिन्न.प्रकार के समाचार-पत्र, देनिक, साप्ताहिक 
पाक्षिक, मासिक इत्यादि का प्रबन्ध होता चाहिए। इससे 
विभिन्न प्रकार के“समाचार ग्रामीण जनता को प्राप्त, होते 
रहेंगे। पुस्तकालयों-:से कद्दानी, ,उपन्यास, ,नाटक आदि की 
पुस्तकों को पढ़ने से भी लोगों का मनोरझ्जन हो सकेगा तथा 
उनमें सुरुचि की ब्ृद्धि हो सकेगी .। किन्तु ,साक्षरता *के. पर्याप्त 
असार के बाद ही यह सम्भव हो सकेगा। 

( ६ ) आमोण जनता के मनोरंजन का: एक मुख्य साधन 
गाने ( 5००४2४ ) हैं। गाँववाले प्रायः. विभिन्न प्रकार के गाने 
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बिरहा, लोरिकायन, आरुहा इत्यादि गाते हैं । इनका भी विशेष 
प्रसार होना चाहिए.। इनमें पाई जानेवाली अश्लीलता को 
दूर करना होगा | इसके लिए सरकार की ओर से विशेषज्ञों 
की नियुक्ति हानो चाहिए जो- इन गानों में आवश्यक सुधार 
करें और राष्ट्रीय तथा अन्य प्रकार के उपयोगी गाने तेयार॑ 
कंरावें ओर उनका प्रचार करावे। 

(७ ) मनोरंजन ओर शिक्षा-प्रचार दोनों के लिये रेडियो 
का सहारा लिया जा सकता है। सरकोर को चाहिए कि 
प्रत्येक दो-तीन गाँव में एक रेडियो सेट लगवा दे .। 
सायंकाल को प्रामवासी एकत्र होकर इसके द्वारा: अच्छे- 
अच्छे गानें, उपदेशपूण व्याख्यान, देश-विदेश के हाल सुन 
कर अंपना मनोरंजन तथा ज्ञान-बृद्धि कर सकते हैं। 

(८) रेडियो के अतिरिक्त ग्रामीण फिल्‍मों के द्वारा भी 
गाँववालों का मनोरंजन किया जा सकता हैं तथा उन्हें बहुत-सी 
उपयोगी बातें बताई जा सकती हैं । सरकार को चाहिए कि 
सरल भाषा में छोटी-छोटी फिल्में -तेयार करावे ओर प्रत्येक 
गाँव में मुफ्त दिखावे। अधिकांश फिल्में ऐसी हों जिनमें 
ग्रामीण जीवन के सुधार की वातें हों। आमीण योेग-व्याधिः 
आर उनके दूर करने के उपाय, सहकारिता से होनेवाले लाभ, 
सहाजन की अनुचित हरकतें और उससे बचने के उपाय आदि, 
सम्बन्धी बातें फिल्म द्वारा कहानी - के रूप में .चिंत्रित की जा 
सकती हैं। अन्य देशवाले इस प्रकार की .फिल्‍्मों से बहुत 
अधिक लाभ उठा चुके हैं। हमें भी इसी से लाभ छठाने का 
प्रयत्त करना चाहिए । | 

फिल्मों का छोटा रूप जोदू की ज्ञालटेन है। सिनेसा क्री 
फिल्मों को तैयार करने में अधिक व्यय पढ़ता है. तथा झामीश 


५ 
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जीवन को उत्तम ढंग से चित्रित छरने वाले लेखकों तथा उसका 
प्रदू्शन करनेवाले अभिनेताओं की भी हमारे यहाँ कमी ही है।. 
अतः. जाद की जालठेन ( 7782870 97/677 ) के द्वारा ग्रामोणु 
समस्याओं से सम्बन्धित उपयोगी चित्र, अधिक सुगमता से 
दिखाए जा सकते. । । 

यदि ऊपर बताए गए उपांयों को अपनाया गया तो 
हमारे गाँवों कें जीवन में काग्रापलंट हो जायगी। उनमें 
पर्याप्त उत्साह, स्फूर्ति ओर ताजगी देखने को मित्रेगी। लोगों 
की विचारधाराओं में परिवर्तत हो जायगा। इससे लोगों के 
शारीरिक, मानसिक ओर नेतिक सुधार .को निश्चित सम्भा- 
वना उत्पन्न हो जायगी । उनका जीवन सुखमय हो जायगा। 
हमारे गाँवों से -अज्ञानता दूर दो. जायगी ओर. वे पुनः ज्ञान 
तथा ज्योति से. जगमगा उठेंगे | 


अनान्‍." सेलन्‍मण-मण्-«नन--आ 


सत्ताईसवाँ अंध्याय 


ग्रामीण शिक्षा-समस्या 


पिछले अध्यायों में. आसीण जनता की अशिक्ञषा और अज्ञान 
तथा उनके दुष्परिणासों. की चर्चा. विभिन्न उपयुक्त स्थानों 
पर की गई.. ढहै.] :उसकी वंतमान दयनीय अवस्था के मुख्य 
कारणों में से एक प्रमुख कारण यह भी हे.। किसान-का.- 
आर्थिक, राजन तिक़, सामाजिक; स्वांस्थ्य-सस्ब्न्धी इत्यादि 
पतन के लिए बहुत कुछ अंशों में वही उत्तरदायिनी- हे | 
शिक्षित व्यक्ति.में साहस; और उत्साह होता हे, वह अपने 
अधिकार ओर कृतंव्य को भली भाँति समभता है, वह दूसरों: 
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के चंगुल में जल्‍दी नदी फँसता, उसमें समस्याओं को विभिन्न 
विचार-दृष्टियों' से समझने ओर उनके समुचित समाधान हू ढ़ 
निकालने की क्षमता होती है । अनपढ़ और अशिक्षित- व्यक्ति 
में इन सब गुणों का अभाव द्वोता हे-। ग्रामीण जनता का 
का यही हाल है | अपनी अशिक्षा-के कारण वह अपनी अत्यन्त 
गिरो दशा का वास्तविक. कारण सममसमने -में सवथा असमथ 
होती है। वह. नहीं समझ पाती. कि फिस प्रकार उसका अत्यधिक 
शोषण हो रहा है.। ग्रामीण यह भी नहीं जानते कि [जो कुछ 
साधन उनके पास हें उनका सदुपयोग-करिस,प्रकार किया जाय । 
उत्तकी विचारधारा ,यह द्ोती हे कि.उनकी- वतंमाल गिरी और 
असद्दाय दशा के लिए उनके पूर्व. जन्म के पाप ही जिम्मेदार 
हैं। समाज या अन्य व्यक्तियों का कोई दोप नहीं ।. जो कुछ 
पहले जन्‍म में कुक्ृत्य उन्होंने किया है उसी का बुरा पंरिणाम 
वे श्षुगत रहे हैं। जब तक पूरा फत्न नहीं भोग लेंगे तब तक 
उनकी दशा का सुधरना असस्भव हे | वे भाग्यवाद का अन्ध- 
भक्त होते हैं। ऐसी विचारधारा रखने के. कारण वे अपनी 
दशा सुधारने के लिए विशेष रूप से प्रयत्नशील भी नंहीं होते | 
वे जीवन से ही उदासीन रहते हं। उद्ासीन की द्वशा में वे: 
किसी भी समस्या को हल नहीं कर पाते - और: केसे पावें भी ? 
किसी विपत्ति या विक्रट समस्या का :सर्वेत्तम समाधान. तभीः 
सम्भव हो सकता है .जब. उसके द्वारा आक्रान्त व्यक्ति या 
व्यक्ति-सम्ुदाय में उसका सामना करने तथा उसे दर करते 
की उत्कट :इच्छा -हो। हमारे. ग्रामीण किसान नो अपनी- 
स्थिति के कारणों को समझ पाते हैं ओर न तो उनके अन्दर 
उसे सुधारने की उत्कट ,इच्छा ही होती है|. प्रायः देहातों में 
लोगों को यह कहत्ते, सुन्रा जाता है कि--“चल भगवान जचन 
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करिहें तवंन होई के परेशान दोखे ज़्ाय:।” इन:संबका कारण 
उनकी अशिक्षा और. अज्ञानता है । अतः किसी भी प्रकार का 
सन्तोषजनक परिवतन उनकी दशा में ल्ञाने के लिए यह 
नितान्त आवश्यक है. कि उनका अशिक्षा ,ओरं.. अज्ञान के गंते 
से निकाल-कर शिक्षा. ओर ज्ञान की सतह पर ,ज्ञाया जाये ताकि 
वे:अपनी आँखें खोल कर देख सके कि इन-इन कारणों से, 
: जो ईश्वरीय त़्हीं हैं बल्कि सनुष्य-रचित हैं, उनको दशा इतनी 
खराब.है ।. जब ये, यह भल्री प्रकार समम लेंगे कि प्रयटनों 
द्वारा उनकी दशा बदली जा सकती हूँ तब उनके अन्दर रवय॑ 
सुधार ओर उन्नति करने की बलवती इच्छा का उदय ,होगा। 
शिक्षा के ही द्वारा उनमें इस प्रकार की इच्छा. का सजन- किया 
जा सकता है |: अतः हमारी. राष्ट्रीय उन्‍नति के लिए. ग्रामीण 
जनता की शिक्षा का समुचित समाधान अति आवश्यक, हे । 
इसे शोघ्रातिशीघ्र हल करना ही होगा, तभी हमारे देश, समाज 
ओर राष्ट्र फी उन्नति हों सकती हे | ह 

ग्रामीण जनता. की शिक्षा के सम्बन्ध में दो बातों को ओर 
विशेष रूप. से ध्यान, देना -होगा।, सर्वप्रथम शिक्षा की 
सुविधाओं तथा :साधनों की सीमा और ठवितीय शिक्षा का 
प्रचार | दोनों विचार-दृष्टियों से हमारे गाँवों की दशा नितान्त 
शोचनीय हे;। नः.तों :शिक्षा .के साधनों ओर सुब्रिघाओं का 
पर्याप्र: मात्रा. में: प्रबन्ध ही है ओर न, जो..कुछ साधन :है 
ओर जो शिक्षा दी जाती है, वह ही सन्तोषप्रद है ।:इस.सस्बन्घ 
यह स्मरण रहे;क्ि संमस्त भारत :में. सन्‌ .१६४४-४५ में. कुल 
२०६,४८४ शिक्षाःसंस्थाएँ. थीं |, इनमें .से बहुत .अधिक संख्या 
शहरी संस्थाओं :की है ।:समरते देश में, पाकिस्तान को। लेकर: 
लगभग, ७००;००० गाँव, हैँ.। यदि यहू मान लिया जाय॑ कि: 
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गाँवों में पाई जानेवाली पाठशालाओं की संख्या २००,००० हे 
तो भी प्रत्येक ३५ गाँव पीछे एक पाठशाला आती है । इसी से 
शिक्षा की सुविधाओं की पर्याप्तता या -अपर्याप्तता का अनुमान 
लगाया जा संकता है | हप॑ और संन्‍्तोप की बाते है कि हमारी 
प्रान्तीय सरकारें इस ओर विशेष ध्यान दे रही हैँ और स्कूल 
की संख्या बढ़ाने और अध्यापकों को: ट्रे निक् के लिए खासकर 
प्रयल्नशील हैँ । हमारे संयुक्तप्रान्त में तो यह काम बढ़ी तेजी 
से हो रहा है| अध्यापकों की ट्रेनिक्न के लिए प्रान्त के लगभग 
सब जिलों में सरकारी नामेल स्कूल खोल दिए गए ढेँ। इसके 
अतिरिक्त सचल-शिक्षा दृल भीः तीत्र गति से अध्यापकों को 

तेयार कर रहा है। प्रति वर्ष हजारों की संख्या भें सरकार की 

ओर से प्राइमरी पाठशालाएं देहातों में खुल रही हैँ । कददने का. 
तात्पय यह है. कि हमारे प्रान्त में साननीय शिक्षा-सन्त्री श्री 
सम्पूर्णानन्द के सफल नेतृत्व में शिक्षा-विकास. की विभिन्‍न 
योजनाएँ कार्याल्चित हो रही हैं ओर आशा है कि शीघ्र ही 
हमारा प्रान्त अपनी शिक्षा-समस्या .को संमुचित प्रकार से 
सुलम्ा लेगा । अन्य प्रान्तों में भी शिक्षा की-प्रगति हो रही है । 

आवश्यकता इस बात की .है कि प्रत्येक .गाँव में, लिसकी 
आवादी १००० के लगभग हो चहाँ एक प्राइमरी स्कूल अवश्य 
हो। इसी प्रकार ५ या ७ गाँव के वीच में एक सिद्धिक्त स्कूल, 
या जिसे अब जूनियर हाईस्कूल कहते है, होना चाहिए। इसी 
प्रकार २४ या ३० गाँवों के मध्य में एक सीनियर हाईस्कूल या 
हायर सेकेन्डरी स्कूल हो । जब तक शिक्षा-सुविधाओं को व्यापक. 
नहीं बनाया जाता तव तक सनन्‍्तोपजनक प्रगति नहीं हो सकती | 

सरकारों को प्राइमरी शिक्षा तो अनिवार्य और निःशुर्क घोषित 
कर देनी चाहिए । हर्प की बात है कि हमारा संयुक्तप्रान्त इस 
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दिशाः में आगे है और यहाँ के स्यूनिसिपैलिटियों के क्षेत्र में 
“प्राइमरी शिक्षा अनिवाय कर दी गई है । 
ग्रामीण पाठशालाओं का पाठ्यक्रम 

अन् हमें आमीण-शिक्षा के दूसरे पहलू पर विचार करना 
'है। ग्रामीण जनता को किस प्रकार की शिक्षा दी जाय ! 
“यह एक विचारणीय प्रश्न हैं । इसके पूव गाँवों में जो शिक्षा . 
पहले से: चली, आ रही हे उसके स्वरूप के सम्बन्ध में कुछ 
लिख देना आवश्यक दे । भ्रामीण शिक्षालयों में . जो शिक्षा दी 
जा रहो है. उसमें शहरों की छाप अधिक होती - है ओर गाँवों की 
छाप कम होतो- है । शिक्षा-क्रम ,शहरी ओर ग्रामीण 'पाठ- 
'शाल्ाओं दोनों के लिए एक ही हे | पाण्य-पुस्तकें, विषय और 
"पद्धति सच एक ही दूँ । आवश्यकता इस बात को है कि ग्रामीण 
'पाठशालाओं के शिक्षा-क्रम को निर्धारित करते समय ग्रामीण 
वातावरण, का ध्यान रक्खा जाय । स्कूलों को. गाँवों और उनकी 
आवश्यकताओं के अनुकूल बनाने का श्रयत्न किया जाय । 
अआंमीणः शिक्षा के शहराती द्वोने का बुरा प्रभाव पड़ता है | प्रायः 
देखने; में. आता .है .कि इन' स्कूलों में शिक्षा प्राप्त करनेवाले 
विद्यार्थी आमीण सभ्यता, ओर संस्कृति को छुणा की. दृष्टि से 
देखने लगते. हैं । वे प्रत्येक बात में शहरी.. व्यक्तियों ओर उनके 
रहन-सहन के ढन्न का अनुकरण करना चाहते हैं | अधिकांश 
तो आमों में -रहना. भी पसन्द. नहीं करते । वेःशहरी जीवन 
ओर शहर की:विलासिता से; प्रेम. करने :लगते हैँ। आमीण 
जीवन की सादगी को वे,हेय;सममतने लगते हैं| वे शारीरिक 
अ्रम, को..भी तुच्छ-समभने लंगते.: हैं.) 'केबल सानसिक-. कार्य 
वरनात-लिखना-पढ़ना--पसन्द -करते हैं ।.वे अपने को अन्य 
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ग्रामवासियों से अधिक महत्वपूर्ण सममने लगते हैं । पढ़- 
लिखकर वे ग्रामीण समस्याओं की सुल्लकाने का कोई प्रयत्न 
नहीं करते। उससे सवथा उदासीन रहते हैं। अतः ग्रामीण 
पाठशालाओं के पाछझ्य-क्रम में इस प्रकार के परिवर्तेन करने की 
आवश्यकता है कि ये सब बुराध्याँ विद्यार्थियों में उत्पन्न न 
होने पावें। वे ग्रामीण सभ्यता और संस्कृति को घृरा की दृष्टि 
से देखना छोड़ दें और उससे प्रेम करने लगें, श्रम चाहे वह 
मानसिक हो, चाहे शारीरिक उसके वास्तविक महत्व को सममें 
ओर ग्रा्मों की उन्नति में सहायक हो सके । 

अतः ग्रामीण पाठशालाओं के पाख्यक्रम के सम्बन्ध में 
निम्नलिखित सुझाव पेश किए जा सकते हैं. | 

(१) पाख्यक्रम में करषि और उससे सस्त्न्धित विषयों का 
समावेश हो | प्रामीण विद्यार्थियों को कृषि-सम्बन्धी बातों की 
विशेष जानकारी करानी चाहिए क्‍योंकि अधिकांश विद्यार्थियों 
का पैतृक पेशा कृषि ही होती है और शिक्षा प्राप्त करने के बाद 
डसी में अधिकांश को अपने को लगाना होता है। क्ृपि- 
सम्पन्धी चहुत-सा व्यावह्यारिक ज्ञान तो आमीण बालकों को 
अपने माँ-बाप के साथ खेतों पर जाते, कार्या को देखने तथा 
करने से अपने आप प्राप्त हो जाता है। किन्तु जो थातें वे अपने 
आप नहीं सीख नहीं सकते उनका बताना आवश्यक हे। इस 
दृष्टि से बाय लगाना ओर पेड़-पौदों का निरीक्षण करना, 
सिंचाई के विभिन्‍न साधनों ओर उनसे सम्बन्धित साव- 
घानियों, सहकारी-समितियों से लाभ और उनके सच्चधालन 
का ढह्ढ इत्यादि बहुत सो वातों का ज्ञान, इन गआमीण पाठ- 
शालाओं के वालक-बालिकाओं को कराना होग।। इससे-उनके 
अन्दर मरासोण वातावरण से अरुचि उत्पन्न न हे'ने पाएगी. 
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साथ ही साथ कृषि-सम्बन्धी छोटी-छोटी पुस्तकें तैयार करके 
इन .विद्यार्थियों को. पढ़ने के लिए देनी होंगी, जिससे ऋषि 
ओर .उससे सम्बन्धित कार्यों में उनको रुचि उत्पन्न हो जाय 
ताकि वे कृषि की उन्नति में संहायक द्वा सकें.। ह 

(२) खेती के अतिरिक्त गाँवों में: अन्य बहुत से घरेलू 
उद्योग-धन्घे भी पाए जाते हैं. अतः इन उद्योग-पन्घे सम्बन्धी 
विपयों. का भी संमावेश पाण्यक्रम सें होना चाहिए। यदि 
ऐसा हो-जाय तो वालकों में आरम्म से हो इन घन्धों के प्रत्ति 
प्रेम उत्पन्त हो जाएगा और बड़े होकर वे इनके पुनरुत्थान में 
सहायक हो सकते हैं । बुनियादी शिक्षा-प्रणाल्षी में :इन दृस्त- 
कारियों पर विशेष जोर दिया जा रहा है | 

(३) पिछले कुछ अध्यायों में आमीण जीवन की बहुत-सी 
त्रुटियों का वर्णन किया जा चुका है | -हमारे गाँवों में कितनी 
गन्दगी रहती है और उसके कोन-कोन से दष्परिणाम होते हैं, 
यह पहले वताया जा चुका है। इसके अतिरिक्त हम यह भी 
देख चुके हैं कि किसानों में आपस में लड़ने-ऋणगड़ने की बुरो 
आदंतः पाई जाती है, जिससे प्रति वर्ष लाखों रुपए उनके 
बर्वादं हों जाते. हैं। धार्मिक ओर सामाजिक अवसरों पर 
निधन किसान कितंना अंपव्ययी हो जाता है' ओर इसके कारण 
किस प्रकार वह महाजनों के चंगुल में फेस जाता. है तथा 
जिससे जीवन भर सुक्ति पाना उसके लिए असम्भव होता है-- 
इस सब बातों पर पहले दँप्टिपात किया जा चुका है। गआरमीण 
जीवन के इन संबं. पहलुओं से सम्बन्धित विषयों की शिक्षा भी 
स्कूलों में देनी होगी, ताकि अपनी शिक्षा समाप्त कर लेने के 
बाद जब वे जीवन में प्रवेश कंरें तव इन समस्याओं का सामना 
अच्छी प्रकार कर सकें । कस * 
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,. (४) खेती और ग्रामीण दस्तकारियों की शिक्षा के साथ- 
साथ चौद्धिक विकास के लिए. आवश्यक अन्य विषयों जैसे 
गशित, इतिद्दास, भूगोल, भाषा इत्यादि की भी शिक्षा चालकों 
के पाठ्यक्रम में दोनो छाहिए.। किन्तु इन सब विषयों की शिक्षा 
भी केवल साहित्यिक दृष्टिकोश से हो न दी जाय, चल्छि भरसक 
उन्हें व्यावहारिक रूप देने का प्रयक्न करना होगा। प्रत्येक. बात 
का निर्णय करने में हमें ग्रामीण चातावरण और उसकी आव- 
श्यकताओं की ओर ध्यान देना होगा । 


अध्यापन-विधि 


बालकों को शिक्षित करने का दह्ल जो पहले से चला झा 
रहा है, चढ़ा ही च्रुटिपूर्ण होता है । उसमें वैज्ञानिक शिक्षण- 
पद्धति का अनुसरण नहीं किया जाता है। शिक्षा का केन्द्र 
थुस्तके होती हँ। जो पुस्तकों में दिया हुआ. होता है. उसी के 
अनुकूल -वाज़्क को बनना पढ़ता हैं। पुस्तकें बालक की आव- 
शयकताओं को ध्यान में रखकर नहीं बनतीं । अतः हमें चाज्क 
को शिक्षा का केन्द्र बनाना: होगा और उसकी मनोवैज्ञानिक 
आवश्यकताओं फी दृष्टि से पुस्तकों की रचना करनी होगी। 
अध्यापन का ढझ्ढ भी मनोवैज्ञानिक बनाना होगा। प्राय: बच्चों 
को सभी वातें बता दी जातो हैं और उन्हें कण्ठस्थ कर लेने के 
लिए आदेश दे दिया जाता है । इससे बालकों की बौद्धिक 
प्रगति में बाघा पढ़तो है । अध्यापक् का काम केवल पथ-अदु- 
शन फा काम होता है । बह अपने विद्यार्थियों की जिज्ञासा को 
तीत्र फर दें ओर उसकी दृप्ति का मार्य दिखला दें । रास्ता बे. 
स्वयं तय करेंगे। इससे वे लो कुछ ज्ञान प्राप्त करेंगे बह एक 
स्थायी चीज होगी जिसे वे जीवन भर न भूलेंगे। शिक्षा में 
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केवल उनको स्मृति का उपयोग न किया जाय । “बल्कि. हाथ, 
आँख, कान आदि इन्द्रियों ओर मस्तिष्क का एक साथ विकास 
हो। शिक्षा का उद्देश्य केवल बच्चों को साक्षर बनाना ही नहीं 
होना चाहिए । बल्कि इसके साथ-साथ उन्हें एक उन्नतः राष्ट्र 
का:भव्य' नागरिक: बनाना हमारा ध्येय . होना चाहिए | इस 
सम्बन्ध में एक वात स्पष्ट कर देनी है.। यद्यपि बच्चों" शब्द से 
केवल बालकों का ही बोध: होता है किन्तु इसका तात्पय यह 
नहीं कि केवल उन्हीं की शिक्षा का प्रबन्ध होना चाहिए | वालक 
ओर बालिकाओं दोनों का शिक्षित होना समाज और राष्ट्र के 
हित के लिए अनिवाये है। यद्यपि हमारे देश में बालकों की 
शिक्षा का भी पर्याप्त प्रसार नहीं हुआ है तथापि उनकी तुलना 
में लड़कियों की शिक्षा की स्थिति तो ओर अधिक हमारे समाज 
के लिए लज्नास्पद है ।' प्रायः देहात के रहनेवाले लड़कियों -की 
शिक्षा कों विल्कुल अआवंश्यक नहीं सममते । उन्हें प्रचार के 
द्वारा यह भली-भाँति सममा देना होगा कि लंड़कियों की शित्ता 
भी उतनी ही आवश्यक है जितनी लड़कों की | हष की बात है 
कि धीरेन्धीरे लोगों का विचांर बदल रहा है ओर हमारी सर- 
कार को इस ओर अधिक ध्यान दे रही हे । किन्तु अब तक 
लड़कियों की. शिक्षा की प्रगति-बहुंत कम हो पाई है । अतः इस 
दिशा में और तीब्र गति से काम करने की आवश्यकता होगी । 
गाँवों में किसी भी प्रकार को परिवततेन करंने के लिए झामीणः 
ल्लियों का शिक्षित होना आवेश्यक है । जब तक वे किसी परि- 
, वर्तन या सधार को अपनाने के लिए तैयार न होंगी तब तक 
भामीणं पुरुष उस परिवतन की उपयोगिता को सममते हुए. भी 
उसे संन्तोषजनक ढद्भ से कार्यान्वित नहीं करों सकते | . . ' 
* « अत: यह कहा जा सकतों है कि बालिकाओं की शिक्षा की 
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ओर बालकों की शिक्षा से अधिक ध्यान देने की. आवश्यकता 
है। अब यहाँ पर संक्तेप में इस वात का चिचार कर लेना, कि 
बालिकाओं को फिस प्रकार को शिक्षा .दी जाय, आवश्यक 
मालूम पाइता है | घालिकाओं फो शिक्षा बालकों की ही शिक्षा 
की तरह होगी या उससे भिन्न होगी ? कुछ अंशों में एक-सी 
होगी और कुछ अंशों में भिन्न होगी । जहाँ तक साक्षरता का 
प्रश्न है दोनों की. शिक्षा एक-सी होगी। किन्तु बालिकाओं कोः 
शिक्षित करने का तात्पय केवल उन्हें साक्षर बनाना ही नहीं 
है। आज को वालिकाएँ कल की गरृह्दिणियाँ होंगी जिनके ऊपर 
परिवार का बोर पड़ेगा | अतः बालिकाओं की शिक्षा का ध्येय 
उन्हें. कुशल गृहिणी बनाना भी होगा | उनको साक्षर बनाते हुए 
ऐसी शिक्षा दी जाय कि गाहंस्थ्य जीवन के उत्तरदायित्वों को 
ससभने और सुलमाने की पयोप्त शक्ति और क्षमता उनमें आः 
जाय 4 शिशुओं का लञालन-पालन, घरों को सुन्दर और साफं. 
रखना, भोजन बनाना, खाद्य पदार्थों के आवश्यक गुणों ओर 
स्वास्थ्य के लिए आवश्यक तत्वों का ज्ञान, पारिवारिक आय- 
ज्यय का हिसाब रखना, साधारण बीमारियों में किए जानेवालें 
उपचार ओर सावधानियाँ इत्यादि का समुचित्त ज्ञान द्ोने पर 
ही वे कुशल गृहिणी हो- सकती हैं। अतः उनके लिए निर्धारित 


पाख्य-क्रम में इन बातों से संम्बन्धित विषयों का समावेश- 
होना चाहिए । 


' श्रौढ़ों की शिक्षा 


अब तक हस वाल़क-बालिकाओं को शिक्षा पर विचार करते" 
रहे हैँ | किन्तु ग्रामीण अवस्था में जल्द्‌ उन्नति कर दिखाने के 
लिए केवल वात्ञक-वालिकाओं की : शिक्षा का ,सम्रुचित प्रवन्ध 


-इ्श्र आमीण अथशासत्र की रूप-रेखा 


करता दी पर्यातन होगा । राष्ट्र के भविष्य की दृष्टि से तो वह 
"करना हीं है किन्तु तत्कालीन समस्याओं-को उचित प्रकार- से हल 
करने के लिए हमें प्रोंढ़ों को भी शिक्षित करना होगा । यदि 
हमारा रद श्य इन गाँवों को जीवन ओर ज्योति से जगमगाते 
हुए देखना है तो हमें प्रोढ़ां की शिक्षा का व्यापक और समुचित 
प्रबन्ध करना द्वी द्वोगा। ग्राम-सुघार की उत्तमं से. उत्तम योजना 
-सफलतापूवेक कार्योन्बित नहीं हो सकती यदि प्रोढ़ किसान 
अशिक्षित ओर अनपढ़ रह जाता है। अतः यह प्रश्न भी. उतना 
ही महत्वपूर्ण हे । निम्नलिखित बातों से ग्रौढ़ शिक्षा का महत्व 

स्पष्ट हो जायगा-- 
(१) शिक्षा द्वारा प्रौद्ष किसानों के निराशावादी दृष्टिकोण 


तथा भाग्यवादी . विचारधारा में आवश्यक तथा लाभदायक 
परिवतन अपने आप हो. जायगा । उनका आलस्य ओर उदासी- 


नता दोनों समाप्त हो जायेंगी।, इसका परिणास यद्द होगा कि 
उनकी कार्यक्षमता ( ८मिटांणा८फ५ ) में पर्याप्त वृद्धि होगी । 

(२ ) कृषि के आधुनिक वैज्ञानिक सुधारों के अपनाते की 
समस्या अपने 'आप हत्त. हो जायगी। जहाँ इन प्रीढ़ ग्रामीण 
किसानों को शिक्षा-सूय का पूरा प्रकाश मिल्रा कि वे इन सुधारों 
के महत्व को समभने लगेंगे ओर बढ़ी प्रसन्‍नता फे साथ उन्हें 
अपनाने के लिए प्रयत्नशील :दिखाई पढ़ेंगे । इससे कृषि में 
"पर्याप्त उन्नति होगी । 

(३ ) शिक्षित हो जाने एर दूसरों की चालों को सममना 
उनके लिए सम्भव ओर आसान हो जायगा। इससे वस्तुओं 
की खरीद-विक्रो या अन्य लेन-देन के कार्यों में उनके ठगे जाने 
-की सम्भावना का अन्त हो जायगा । 

(४० प्रीढ़ों की शिक्षा से यह भी लाभ होगा कि उनके बच्चों 
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एकन्न किया जाय। स्रो ओर पुरुष के लिए अलग-अलग 
स्थान प्रत्येक गाँव में निश्चित होने चाहिएँ। लोकसेवी और 
परोपकारी व्यक्तियों के ऊपर . राजिन्पाठशालाओं का भार देना 
होगा। ग्राम-पच्चायतों को यथाशक्ति उन्हें इस कार्य में सहयोग 
देना होगा | एक दूसरा उपाय अत्येक गाँव में सहकारी शिक्षा- 
समितियों ( (००7०८४४ए८ 50ए८४४०४ $00०6४०5 ). की 
स्थापना है । इसका प्रयोग पद्लाव में हुआ है ओर इसमें सफ-' 
लता भी प्राप्त हुई है। ख्लो-पुरुषों की प्रथक्‌-प्रथक समितियाँ 
होनी चाहिएँ । गाँव के जनसेवी शिक्षित व्यक्तियों का सहयोग 
सुगमता से प्राप्र किया जा सकता है । सरकार को इन शिक्षा" 
समितियों की आवश्यकतानुसार सहायता करनी होगा | रांत्रि- 
पाठशाला के अध्यापकों को इस बात का विशेष प्रयल्ल करना 
चाहिए कि गाँववालों को वे जो कुछ पढ़ाते हैं उसके अतिरिक्त 
समाचार-पत्रों और अन्य पुस्तकों के पढ़ने की आदत हो 
जाय | इसके लिए गाँवों में पुस्तकालयों की स्थापना करनी 
होगी। अतः रातच्रि-पाठशात्ाओं के अतिरिक्त पुस्तकालयों को 
सुविधा ग्रामीण जनता के लिए उतनी ही मदहत्वपूण है। 
रात्रि-पाठशालाओं ओर पुस्तकालयों से तो इस दिशा में' 
लाभ. होगा ही .। किम्तु इनके अतिरिक्त अन्य उपायों का सहारा 
भी प्रोढ़ों को शिक्षित करने में लिया.जा सकता है ।.इस सम्बन्ध 
में रेडियो का उतलेख विशेष पकार से किया जा सकता हे | 
इसके द्वारा अन्य देशों का समाचार तथा अपने. देश के 
विभिन्न भागों में होनेवाली: घटनाओं का-ज्ञान प्रामीण जनता 
को. करायां जा सकता है। इससे उनके ज्ञान में . वृद्धि होगी, 
साथ ही साथ उनका मनोरखझ्जन भी दोगा। रेडियो के द्वारा 
पूचार-काय वड़ी सफलता के साथ, करिया.जा सकता है।. एक: 
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बात स्मरण रहे कि रेडियो का कार्यक्रम ( प्रोगास ) बचाने में 
गाँव के लिए उसकी उपयोगिता का ध्यांचन रक्खा जाय । 


अट्टाईंसवाँ अध्याय 
गाँव और जिले का शासन. 


'आस्य जीवन के अध्ययन करनेवाले विद्यार्थी को ग़राँव के 
शासन का भी समुचित ज्ञान होना चाहिए | अतः इस 
अध्याय में गाँव ओर जिले के शासन का वर्शान किया 
जायगा । 

सबप्रथम गाँव के शासन को लीजिए। यह चार पमुख्य 
सरकारी कमचारियों के द्वारा होता है, जिनके नाम निन्‍त- 
लिखित हैं:--मुखिया, पटवारो, चौकीदार ओर नस्चरदार । 

मुखिया 

प्रत्येक गाँव में एक मुखिया होता है। साधारणतया गाँव 
का कोई सम्पन्न व्यक्ति ही जिसका गाँव के लोगों पर प्रभाव 
ओर दबदवा होता हे मुखिया धनाया जाता है | गाँव के मुखिया 
का मुख्य काम शासन की दृष्टि से सहत्वपूर्ण ग्रमीण घटनाओं 
से अपने थाने के पुलिस को सूचित करता रहता है । जब कभी 
गाँव में किसी के यहाँ चोरी हो जात्ती हे या ओर कोई दुर्घटना 
हो जाती है तो मुखिया गाँव के चौकीदार के द्वारा इसकी 
सूचना थाने में भिजवा देता ढू। गाँव .में शान्ति रखने का 
भी कुछ भार उसके ऊपर होता हे। जो लोग उसका कहना 
नहीं मानते उनके खिलाफ वह रिपोर्ट भी कर सकता है। थाले 
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के अतिरिक्त तहसील से भी मुखिया .का सम्बन्ध होता है। 
मुखिया को सरकारी कम चारियों के दोरे के समय उन्हें सह- 
योग देना होता है. । 
पटवारी 

ग्रामीण शासन का एक बहुत बढ़ा महत्वपूर्ण कमचारी 
गाँव का पटवारी होता है। पटवारी को कहीं-कहीं कुल्कर्णी 
भी कहा जाता द्वै। पटवारी के सम्बन्ध में पहले ( पटवारी 
के काग़ज़ातः वाले अध्याय में) लिखा जा चुका है.।. इसका 
मुख्य काम भूमि सम्बन्धी काराज़ात का रखना है। 

चौकीदार हो 

इसका मुख्य काम गाँव में पहरा देना होता है। इसका 
दूसरा कास गाँव के मुखिया के आदेशों को थाने तक पहुँचाना 
होता हे । इसका तीसरा महत्वपूण काय जन्म ओर मृत्यु की 
साप्ताहिक खबरें देना होता है । प्रत्येक सप्ताह में कितने बच्चे 
पैदा हुए या कितने आदमी मरे, इसकी खबर चोकीदार गाँव 
की शासन सम्त्रन्धी बातों की रिपोट थाने में करता है। 

नम्बरदार । 

यह केवल. वहीं होता है जहाँ जमींदारी प्रथा का प्रचार है | 
जम्परदार का मुख्य काम जमींदारों से मालगुजारी वसूल करना 
तथा सिंचाई की रक्तम वसूल करना ओर तहसील में जमा 
कर देना होता है। . 

तहसीलदार 
. गाँव के चारों कमचारी--मुखिया, पटवारी, चौकीदार और 

नस्व॒रदार--तहसीलदार के : अधीन होते हं। बहुत से गाँवों 
को सिल्लाकर एक तहसील बनती है जिसका प्रधान अफसर 
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तहसीलदार कहलाता हे । तहसीलदार की सहायता के लिए 
नायव तहसीलदार, कानूनगो इत्यादि होते हैं । ह 

तहसील भी कई हिस्सों में चेंदी द्ोती है (जसमें प्रत्येक 
हिस्से को परगना कहते हैं। प्रत्येक परणना में एक कानूनगों 


होता है। वह अपने परगने के पटवारियों के काम की देख- 
भाल करता है । तहसीलदार के मुख्य काम होते हैँ:--( १) 


अपनी तहसील की मालगुजारी वसूल करना, ( २)» फोजदारी 
के झगड़ों और मामलों की. सुनवाई करना। तहसीलदार को 
तीसरी था दूसरी श्रेणी के मजिस्ट्रेट ( बह सरकारी कमचारी 
जिसे शासन तथा न्याय सम्बन्धी कुछ अधिकार प्राप्त होता 
है ) के सब अधिकार प्राप्त होते हैँ! वह दोपी व्यक्ति को 
एक से लेकर छः महीने तक कारावास का दण्ड दे सकता है 
ओऔर ५०) से १००) तक आर्थिक दण्ड लगा सकता है । 

ग्रामीण जनता को स्थानीय मामलों में पूण स्वराज्य देश 
के स्व॒तन्त्र होने के बहुत पहले से ही प्राप्त है | प्रत्येक जिले में 
एक बोर्ड होती है जिसे जिला चोड या डिस्ट्रक्ट बो्े कहते 
हैं। इन वो्डो का मुख्य काम अपने जिले भर में शिक्षा और 
स्वास्थ्य का समुचित प्रवन्व करना होता है। वोर्डों के सदस्य 
जनता द्वारा चुने हुए होते हैं। किसी किसी जिले में एक ही 
जिला बो् होती है. जो समस्त जिले का काम करती है । फहीं 
कहीं जिला वोडे के अधीन कई स्थानीय, तालुक या सर्किल 
बोर्ड (0८2, ५४०५४ ०४ ५:०४ 90270 ) होतो हैं । ये सब 
जिला वोडे के अधीन होती हैं और. जिले फे निश्वित भागों में 
प्रत्येक अपने भाग में काम करती है ! हमारे [संयुक्त प्रान्त में 
स्थानीय या सर्किज्ञ बोड नहीं पाई जाती । अन्य प्रान्तों में ये 
पाई जाती ६ । 
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' जितल्ला बोडे के सदस्यों का चुनाव जनता द्वारा होता है। 
नावालिगों ओर पागलों को छोड़कर प्रत्येक व्यक्ति, चाहे शख्री 
चाहे पुरुष, जो एक निम्।ित मात्रा में मालगुजारी अथवा लगान 
चुकाता है, मत देने का अधिकार रखता है। प्राइमरी शिक्षा 
पाप्त पत्येक व्यक्ति को मत देने का अधिकार होता है ! 

बोड के सदस्यों के -चुनाव के लिए पूरा जिला विभिन्‍न 
निर्वाचन क्षेत्रों में बाँठ दिया जाता है । प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र से 
एक सदस्य वोडे में जाता हैं। अतः वार्ड के सदस्यों की संख्या 
के बराबर ही संख्या में निर्वांचन-क्षेत्र जिले में बनाए जाते हैं । 
अत्येक निर्वाचन-च्षेत्र से कई उम्मीदवार खड़े हो सकते हैं. किन्तु 
जिस उस्मीदवार को सबसे अधिक मत प्राप्त होते हैं वही चुना 
' जाता है। प्रत्येक जिला-बाड का एक सभापति होता है. जिसे 
जिले का चेयरमैन ( 7075070६ (:0७४४097 ) कहते हैं। हाल 
जत्क चेयरमैन के.. पद्‌ के लिए बोडे के लिए निर्वाचित सदस्य 
ही अपने में से .क्रिसी सदस्य को चुन लेते थे। अब यह बदल 


गया है। चेयरमैन के पद के जिए उम्मीदवार खड़े होते हैँ और 
समरत जिले के सतदाता अपने मत देकर उसका चनाव करते 


हैं। चेयरमैन के चुनाव के लिए पूरे जिले का एक ही निर्वाचन- 
क्षेत्र होता है । उस पद्‌ के लिए उस्प्तीदवार कई व्यक्ति खड़े हो 
सकते हैं। जिसे सबसे अधिक मत प्राप्त होते हैं वही चेयरमैन 
निर्वाचित हो जाता है। पहले चेयरमैन को कोई वेतन बोडे की 
ओर से नहीं मिलता था । किन्तु अब लए नियम के अनुसार 


चेयरमैनों को वेतन भी मिलने लगा है | पृति मास उसे ३०० 
रु० वोड की ओर-से वेतन के रूप में. मिलते हैं । 


जिला वोडों' के .कर्तेंव्य 


जिला बोर्डों का मुख्य कतव्य अपने जिल्ले के आमीण भाग 
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की उन्नति करना है। इनके कार्यों का चार वर्गों में रक्खा जा 
सकता हे-- 

(१ ) शिक्षा सम्बन्धी काये; . 

(२ ) स्वास्थ्य सम्बन्धी काये; 

(३ ) सुधार सम्बन्धी काय; 

( ४ ) सावेजनिक निर्माण सस्बन्धी काये । 

ग्रामीण जनता की शिक्षा का भार इन्दीं संस्थाओं पर 


होता है। देहातों में पाए जानेवाल्ते अधिकांश प्राइमरी और 
मिडिल स्कूल जिला-बोर्डा की ओर से द्वी खुल्ल होते हं। शिक्षा 


के अतिरिक्त ग्रामीण जनता ओर पशुओं को चिकित्सा का भी 
प्रबन्ध करना पड़ता है । वीसारियों ओर महामारियों की रोक- 
थाम्त के लिए अस्पतालों का खोलना और डाढटरों: का देहातों 
में भेजकर प्लेग, हेजा इत्यादि के प्कोप के.समय लोगों के 
टीका लगाने इत्यादि का कास भी इन्हें करना पड़ता हे। 
आमीण तालाबों की सफाई कराना भो इन्हीं का काम है। जिले 
की नदियों के पार करने के लिए घाटा की व्यवस्था भी जिल्ञा 
वेड ही करतो है। नदियों पर पुल भी चोर्ड की ओर से बने 
होते हैं । सड़कों और पुलों की मरम्मत ओर देखभाल भी 
फरना. होता है। अनाथात्यों का भी प्रवन्ध जिला-चोर्डों को 
करना पड़ता है | इसके अतिरिक्त इन्हें: गाँवों में पीने तथा 
सिंचाई के लिए पानी की व्यवस्था करनी होती है | ग्रामीण 
जनता के मनोरञ्नन ओर ज्ञान-च्ृद्धि के लिए पुस्तकालयों 
चाचनालयों, पाक, नुमाइश इत्यादि का प्रवन्ध करना भी इनके 
मुख्य कत्तव्यों में से हे। इनका एक महत्वपूर्ण कार्य  कांजी 
हाउस अर्थात्‌ ऐसे स्थान की व्यवस्था करना है जहाँ खेती को 
हामि पहुँचानेचाले पशु रोककर रखे जाते हँ।यदि किसी 
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क्रिसान के खेत में दूसरे के वोपाए चरने लगें और फंसल को 
हामि पहुँचावें तो किसान उन चोपायों को ले जाकर कांजी- 
हाउस पहुँचा देता है । चोपायों: के मालिक: को जुर्माना देकर 
अपने पशुओं को छुड़ाना पड़ता है । 

इन कत्तव्यों के पालन के लिए जिला बोड की कई छोटी 
समितियाँ बना दी जांती हैं ओर उन्हें प्रथक-प्रथक काम सौंप 
दिया जाता है। इन समितियों में शिक्षा, अथ, स्वास्थ्य और 
निर्माण-काय की समितियाँ मुख्य हैँ। शिक्षा का भार शिक्षा- 
खमिति के 'ऊपर होता है जिसका काम देहातों में स्कूलों का 
ख़ुलवाना ओर उनकी देखभाल करना है। चिकित्सा इत्यादि 
के लिए हेल्थ आफिसर ( 73९७|४ (080८6: ) ओर फम्पाउण्डर 
की. नियुक्ति !'होती ह। सड़कों ओर अन्य उन्नति के कार्यों के 
लिए इस्चीनियर ओर ओवरखसियर होते हैं । 


. _' ' जिला-बोर्डों की आय 


ऊपर बताए गए कार्यों.के सम्पादन के . लिए पर्याप्त धन की 
आवश्यकता होती है ।. यह घन .कहाँ से आता है|. सवप्रथम 
प्रान्तीय सरकार से इन- कार्यों के लिए प्रतिवर्ष कुछ : आर्थिक 
सहायता मिलती है। इसके. अतिरिक्त इनकी आय के मुख्य 
स्रोत निस्नलिखित हैं::--. - । 

(१) स्कूलों से प्राप्त फीस; . 

(२). कांजी हाउस की आमदनी 

(३) तालाब; घाट, सड़क पर महसूल की - वसूत्षी से प्राप्त 
आय ; . . 

(४) मेलों . और  नुमाइशों में व्यापारियों पर॑ लगे कर को. 
चसूतल्ी की आय ; | 
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(५) .पश्चु-चिकित्सालयों को फीस... ७... -/.. -«- 

(६) सड़कों के किनारे. लगे- बक्षों की विक्री.से प्राप्त: 
आय; ओर  .- 

(७) आमसंदेनी कर ( |:0०४ 5५९८४ ) से प्राप्त आय । 

जिले में कलक्टर और कमिश्नर इन-चोर्डों कां निरीक्षण 
करते हैं। वे इनंके आय>ठ्यय सम्बन्धो वज़ट को देखते ओर 
विभिन्न विषयों पर अपनी राय देते दें | ज़न-हित के विरुद्ध 
कार्य फरनेवाल्ञी वोर्डों को ऐसा करने से रोक देंने का अधिकार 
इसको प्राप्त द्वोता है । सुचारु रूप से काम न कर सकने पर 
प्रान्तीय सरकार जिल्ला-बो्ड को तोड़ सकंती (है । ऐसी दशा 
में बोड का नया चुनाव होता है। 


जिसे क्रा शासन 


शासन की सुविधा के ख्याल से प्रत्वेक जिला कई तंहसीलों 
में वेंटा होता है। शासन-सम्बन्धी कार्यो के समुचित सम्पादन 
के लिए विभिन्न कार्य विभिन्‍न विभागों को सुषद होते हैँ। 
जैसे शिक्षा कार्य शिक्षा-विभाग, और शान्ति और सुरक्षा का 
कार्य, पुलिस-विभाग करता है। इसी प्रकार भूमि-कर, न्याय, 
कृपि और सिंचाई इत्यादि के भी अलग-अलग विभाग होते 
हैं। प्रत्येक विभाग का एक प्रधान अधिकारी होता है । शिक्षा- 
विभाग का जिले का प्रधान अधिकारी जिले का इन्सपेक्टर 
( 70807०८ ॥7976८०४ ) होता है और उसकी अधोनता में 
डिप्टी इन्सपेक्टर ओर कई सब-डिप्टी होते हैं जो जिले में 
शिक्षा-सच्थालन का काय करते हैँ । पुलिस-दिभाग का अ्वान 
अधिकारी पुलिस सुपरिण्देण्डेण्ट ( 5णएथांप्राक्ातेल्यां: 0६ 
7०॥०८ ) या पुलिख कप्तान कहलाता है। चिक्रित्सो विभाग 


इर्र आ्रमीण अथशोार्स की रूप+रेखा 


का प्रधात अधिकारी सिवित्न: संजन होता है [ सिर्माण-काय 
के किए एक्जीक्यूटिव इज्ीनियर द्वोतों है। न्‍्याय-विभाग का 
प्रधान जिला जज होता है। ये अफसर अपने-अपने विभागों 
के उच्च कमचारियों के अधीन होते हैं। किन्तु जिले के -शासन 
की दृष्टि से केवल जिला जज ओर मुंसिफ आदि को छोड़ कर 
संबच पर जिलाधीश ही प्रधान होता हे। सभी विभागों के 
यथोचित कार्य-संचालन तथा शासन में एकता की भावना 
उत्पन्न करने के उच्श्य से ही जिलाधीश पर सभी विभागों के 
निरीक्षण करने का उत्तरदायित्व रक्खा गया है । ह 

जिल्ले का प्रधान अफसर जिलाधीश होता हे। उसे प्रायः 
कलक्टर ओर कहीं-कहीं डिप्टो कमिश्नर कहते हैं। अपने जिले 


की मालगुजारी की वसूली क्वा उत्तरदायित्व उसी पर होता है । 
इसलिए उसे कलत्रक्टर कहते हैं । इसके अतिरिक्त अपने जिले 


की भूमि सस्वन्धी समस्याओं पर विचार करता है, जरमींदारों 
ओर किसानों के कगड़ों का निपटारा और फेसला करता है 

जिले के सरकारी कोष क्ला उत्तदायी वही दोता है। दुर्भिक्ष 
वाढ़ या अन्य प्रकार की असाधारण परिस्थितियों में किसानों 
को सरकारी सहायता उसी की सम्मति के अनुसार मिलती हे । 
डसे प्रथम कोटि के मजिस्ट्रेट के अधिकार भी प्राप्त होते हैं. 
जिलाधीश फॉजदारी के मुकदमे भी देखता है । किसी अपराध 
के लिए उसे दो साल का कारावास दण्ड और १०००) एक 
हजार रुपए आर्थिक दण्ड या जुर्मानां लगाने का अधिकार 
होता है। जिले में हर प्रकार के कुप्रवन्ध का सुंधार करना और 
प्रत्येक बात की , रिपोट उच्च कमचारियों के पास भेजना उसी 
को कतंव्य है। जिल्ले में शान्ति ओर सुठ्यवस्था रखना जिल्ञां- 
घीश का प्रधान कतंव्य-है | शान्ति-भद्गज होने को-आशह्ूटा उत्पन्न 
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होने पर संदिग्ध व्यक्तियों को वह पुलिस द्वारा गिरफ्तार करा 
सकता है। किसी जर्सींदार या तालुकेदार की रियासत का 
कुप्रबन्ध देखकर वह उसे कोट आफ चाडढेस के सिपु्द कर 
सकता है। 

जिल्लाधीश की सहायता के लिए उसके नीचे डिप्टी कल्लेक्टर 
ओऔर असिस्टेन्ट कल्लेक्टर- होते हैँ । ऊपर वताया जा चुका है 
कि शासन की सुविधा के ख्याल से जिला सबडिवीजर्नों या 
तहसीलों में विभक्त कर दिया जाता हैं। सबडिवीजन बड़े 
जिले में होता है और उसका चाज एक सीनियर डिप्टी कले- 
क्टर या असिरठेन्ट कल्लेक्टर को सुपुदं होता है । जो कास 
जिलाधीश का पूरे जिले के लिए होता है. वही काम सब्डिवो- 
जन अफसर का अपने सब-डिवीजन के लिए होता है । 

तहसीलें सब-डिबीजन से छोटी होती है। वहसील का 
सर्वोच्च अधिकारी डिप्टी कलेक्टर कहलाता है, जो जिले के सदर 
मुकाम में रहकर मुकदमें देखता है। उसे अपनी तद् खोल का 
दौरा करके अपने अधीनस्थ कमचारियों के फार्यो' का निरीक्षण 
भी करना होता है । डिप्टी कलेक्टर के नीचे तहसीलदार होता 
है । तहसीलदार और उसके अधीनस्थ कमचारियों का पहले 
चणन किया जा चुका हैं। अतः अब उसकी पुनरातृत्ति की कोई 
आवश्यकता नहीं । 
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ग्रामीण-अर्थशालत्र॒ को रूपरेखा... हे 
द्विवीयनखण्ड... 


.. . उन्तीसवाँ अध्याय, 


गविवालों का पारस्परिक संम्बंन्ध 


भारतीय ग्रोमों के सामाजिक जीवेन' के अध्ययन के लिये- 
ग्रोम निवासियों: के पॉरस्वरिक सम्बन्ध का ज्ञान' आवश्यक 
है॥ इस दृष्ठिकोरों से ग्रामीण जन-समदः को तीन बंगों मे 
रकक्‍खो। जा संकतों हेँ:-+ । 
(१) सरकारों कर्म बारियों को वर्ग जिसमे पर्टवारी; चौकी: 
दार इंत्यादिंशारमिल हू । | |॒ 
(२) बमोंदार और मंहाजंनों कां संमुंदाय जो निर्रहि जर्न॑तों 
के शोषण कार्य में लगा होता हैं। है 
(३) शोषित- वर्ग जिसमें किसान छोर अन्य आरंमीण-म जदूर 
और कारीगर-आते-है-। ' | 
, (१) गाँव के अफ़सर मोलेग्माले फिसानों शोर कोरीगरों के: 
ऊपर-्अपना विशेष प्रभुखःजमाये' रंबने की: कोशिश करते: 
ओर रखने मे सफ़ल' भो .होत्तेःह:।.. यश्प्रि: देश #स्वतन्त्र हो. 
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जाने के बाद से इस दिशा में कुछ सन्तोषप्रद परिवर्तन हो रहा 
है। लोगों में जाग्रति आ गयी है और उनमें साहस का उदय 
हो रहा है जिससे इन कमचारियों के व्यवहार में भी कुद्ध 
परिवतेन हो रहा है। इस सम्बन्ध में पटवारी का उल्लेख 
विशेष रूप से करना आवश्यक हैं। ब्रिटिश शासन छाल में 
तो वह गाँव का एक तरह से कलक्टर अथोतूं सर्वोच्च अधि- 
कारी होता था। और अब भो उसो तरह से है। यद्यपि अब 
उसका दबदया शने: शर्नें: कम होता जा रहा है। ग्रामवासी 
उसका विरोघ करने की हिम्मत नहीं करते | वे उसकी खुशा- 
सद में लगे रहते हैं | ,वह् ग्रामोण जनता से विभिन्‍न प्रकार 
को. नाजायज रकम वसूत्त करता है और वे उसे दृर्ष के साथ 
देती है, क्‍योंकि उन्हें इस घात का सर्देव ढर बना रहता है कि 
कहीं मुंशी जी नाराज न हो जाये और- भूमि सम्बन्धी काग 
जातों में हानिकारक और परेशान फरनेवाली गड़वड़ियाँ न: 
कर दें। उत्की अंशिक्षा उनकी दशा और अधिक. असद्दाय 
बना देती है और पफ्रटवारी जो एक चतुर व्यक्ति. होता है, 
उन्तकी इस .विवशता का अनुचित लाभ उठाता है। इन 
कम चारियों फा गांव के जमांदारों और - सहाजनों के 
साथ अच्छा सम्बन्ध होता है। वास्तव में गाँव के महाजन, 
जसींदार और वे कर्मचारी तीनों मिल कर निरीह जनता का 
शोषण करते हैं 

(२) जमींदार ओर महाजन का भ्रामीण जनता के साथ 
किस प्रकार का सम्बन्ध और व्यवह्यार होता है पिछले अध्यायों 
में उपयुक्त स्थानों पर वशंन किया जा चुका है। औंर उसकी 
पुनराइत्ति से कोई लाभ नहीं होगा । केवल . इतना हो स्मरण 
रखना पयोप्त होगा क्िःइनका सम्बन्ध वतेमान परिस्थिति में 
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किसानों ओर कारीगरों के साथ अच्छा नहीं होता । वे हर 
प्रकार के सम्मव उपायों से इनका शोषण करने का प्रयत्न करते 
हैं। इसका शोषण ग्रामीण जनता की अत्यन्त गिरी हुई आर्थिक 
दशा के कारण. में से एक मुख्य कारण है । ै भ 


(३) ग्रामीण ' किसानों और कारोगरों का पारस्परिक 
सम्बन्ध यद्यपि प्राचोन समय का सा नहीं है फिर भी उसमें 
आठ भाव और सहयोग का कुछ अंश शेष रह गया हैं। वे” 
विभिन्‍्त अवसरों पर प्रायः एक दूसरे का सदद क ग्ते हुए देखे 
जाते हैं। वे लागशादी-ब्याह्द या रुृत्यु इत्यादिं के अवसरों पर विशेष 
करएफ दूसरेकी सद्दायता करते है | चूँकि आर्थिक दशा अधिकांश 
फी खराब होती है इसलिये वे एक दूसरे की आर्थिक सहायता 
करने में असमर्थ होते हैँ। किन्तु गांवों में दक्वन्दी के दिनों, 
दिन यदते हुए प्रभाव के कारण इसका भी पारए्पा क सम्बन्ध 
खराघष्र होता चला जा रहा है। एक दत्त वाले दूसरे दल वाल्षां 
फो सब प्रकार से क्षति पहुँचाने की कोशिश करते हैं। पश्चिम 
सभ्यता के सम्पक के फारण और झायिक पतन के फल्लस्व॒रूप 
गाँवों का संगठन नष्ट होता जा रहा है । 8. 00» दस 


ग्राप्तीय॒संस्थाये 


गाँवों में प्रायः ए% या दो प्रकार की संस्थायें मी देखने 
में आती हैं। इनमें ग्राम-पंचायत और सहकारी समिति मुख्य ' 
हैं। सहकारी समितियों के कई भेद होते हैं जैसे सहकारी साख 
समिति, क्रय-विक्रम समिति, रहन-सहन-सुधार समिति 
इत्यादि | इन समितियों के सम्बन्ध में सहकारिता के अध्याय 
थागें लिखा जायगा। यहां केवल पंचायतों के सम्बन्ध में 
खआावश्यक षातों पर प्रकाश ढाला जायगा | ' 


छू ऑमीण अर्थशात्र की रूपरेखा 
ग्राम-पंचायंता का संक्षिप्त इतिहास 


ग्राम-पंचायतें प्राचीन भारतीय सभ्यता ओर संरक्ृति की 
एक प्रमुख विशेषता हैं । मानव सभ्यता के प्रारम्भिक: अवस्था 
से ही इनक अरितत्व भारतीय, ग्रा्मों में पाया ज्ञाता है ।भार- 
तीय.ग्रामों का शासन हिन्दुःशासन-काल: और मुसलंमानी 
शासनकाल: तक भी पंचायतों हारा ही; होता..था.) हिन्दू 
शासन काल. में. तो. इनका वड़ा द्वी, महत्व रहा.. हैं।. परिडत 
जवाहरलाल:सेहरू ने अपनी पुस्तक, विश्व इतिद्दास की: मलक 
में पंचायतों के सम्बन्ध . मे लिखा. है। “गाँव, करीब-केरीव 
आजाद: होते थे. और चुनी हुईं. पंचायत उन पर शासन . करती, 
थीं, ॥- कई ग्रॉंबों, या; छोटे: -कसबों को: मित्रार्रर उनपर 
एक: राजा, या, सरदार. राज़, करता: था,. जोः. कभी 
तो. चुना; हुआ. होता-था और. कभी: पुश्तैनी। अक्सर गाँवों. के 
& 
अनेक, गिरोह एक, दूसये से: सहयोग:कर- के सड़कें, धर्म लाये, . 
सिंचाई के; लिये नहरें या-इस प्रक़ार छी-पंचा[यती चीजें,:जिन से :- 
सावंजनिंक फायदा हो सकता-था. वनाया -करते:थे-। यह भी 
मालूम होता है कि राज[ यद्यपि राज्य का प्रमुख होता था 
लेफित वह. मनमानी नहीं केर सकता: था। उसे आया के 
कानून: और प्रथा. यानि. रस्म - रिवांज के. मुताबिक :चलना 
पढ़ता थ:4:घसकीरिआया;: उम- पर .जुसतेना:कर सक्रत्री-थी 
ओर. उसे .गरी- से उतार; सकती; थी। इस-तरह:आ« बस्तियों 
में, एक: किस्म-फा- लोकतंत्र पाया -जाता था, थानी- आय-प्रजा: 
शासन .पर.कुछ .हृद-तक, नियंत्रण, रखती थी 4”,उसी अध्याय 
में अन्यत्र-रथान,पर, लिखते -हैं--/गाँव/के: बीच: में पंचायत-: 
घर होता था जह्दाँ पर गाँव के बड़े वृद्वे या बुजुर्ग: लोग:इकटठे होते+ . 


ह आरमीण अंर्थशार्स को रूपरेखा 


पंचायत का स्थान, समय आदि भी निश्चित कर दिया जाता 
थां। बेईमान और अनुचित आचरण करने वाले पंच को 
कलक्टर ही निकाल सकता था किसी पंच के स्तीफा दे देने 
की दशा में उसके रिक्त स्थान की प्रति कलक्टर ही नये . पंच 
फी नामजदगी से करता था | किसी पंचायत को तोड़ देने के 
लिए कलक्टर को फमिश्नर की लिंखित सम्मति ले लेनी पड़ती 
थी । पंचायत के सदस्यों की संख्या कम से कम पॉच और 
अधिक से अधिक सात होती थी । झिन्तु पंचायत अपना का 
तभी? कंर सकती था जंब की कम से कमर तोन. संदस्य 
मोजूद हों।' ' ३ ह हि 
इस प्रकार की पंचायतों को निम्न लिखित अधिक र क्राप्त 
--( १.) छोटे छोटे. दिवानी ,ओऔर फोजदारी के मामलों का 
निर्णय करना। (२ ). कृषि को, हानि पहुंचाने वाले इधर 
उधर धूमने वाले पशुओं के स्वा(मयों पर जुमोना करने का. 
अधिकार था| (३ , आमीण संफाई कानून ( शां।।88० हा. 
87०). .&०७ ) के अनुसार पंचायतों -.फी. सफाई सम्बन्धी . 
खअधिहार प्राप्त थे | ( ४ , फौजंदारी के मामलों में अधिक से 
अधिक १० रू०, अवारा पशुओं द्वारा कृषि को हानि पहुँचाने 
बाले मामलों में अधिक से अधिक्‌.४ रू० और ग्रामोण सफाई 
से सम्बन्धित मामलों में अधिक,से अधिक १ रूर (एक 
रूपया ) जुमोना करने का ,अधिकार था। 


प्रत्येक पचायत का एक: अपना ग्रामीण कोष ( शा]]82० 
गए ) होता था । मुकदमा लड़ने. वाले व्यक्तियों से फीस 
या. जुमोने के. रूप: में वसूल की गई रकम इस कोष में . 
. रक्‍ल्ली जाती थी। ज़िनका, बोड्डों या: प्रान्तीय, सरकार द्वारा . 


प्रामीण अर्थशाख को: रूप-रेखा ७ 


इनकी सहायता के लिये प्राप्त. रक्तम. भी - इसी कोष में : 
रक्‍खी जाती थी। की 5 हे 

इस फोष का उपयोग शिक्षा: सफाई, (स्वास्थ्य और अन्य : 
सार्वजनिक हित के फछार्यों में करना होता था । हा 

यदि कोई व्यक्ति, किसी दूसरे: के खिलाफ कोई मुकदपा 
चक्षाता चाहता था तो बह सरपंच : के पास इसकी लिखित 
या मौखिक दरख्वास्त देवा था ,.ओर - +सकी.-. निधोरित. 
फीस जमा कर देता था । उम्र व्यक्ति को दरख्बास्त रजिस्टर 
में लिख ती जाती. थो. और उसपर : उसके हस्ताक्षर चनवा 
लिये जाते थे । पंचायत की 7आग्ल्ली बैठक, में उस- पर 
बिचार होता था और यदि .पंचों की राय मे शिकायत 
में कुछ सत्यता हुई तो अतिवादी के, नाम समन निकाल 
दिया जाता था | पंचायतों में बादी था श्रतिवादा के 
आर से किसी प्रकार के वकोल की - पैरवी नहीं हो सकते। 
थी। फैसला या निणुय घहुमत से होता था । . 

ब्रिटिश शासन काल म॑ यह थी व्यवस्था पंचायतों को | 
यद्यपि इनमें कई ज्रुटियाँ थीं किन्तु फिर भी इस रुप. मे 
भी पंचायतों को दाक ढंग से चल्ान का -प्रयज्ष किया गया 
होता तो बहुत कुछ सुधार कियां जा सकता था । फिन्‍्तु 
वास्तव में घात ता यह है कि हमारो: विदेशी, सरकार - 
को कोई इसकी विशेष चिन्ता नहीं था वह इस मामले 
में स्वथा डदांसीन थी । केवल दिखाने के लिये यह काराली 
फारधाई थी कि सरफार आमीण समस्याओं फी. जोर से 
भी जागरुक है ।.यही कारण है, कि: पंचायतों के पुनस्स- 
गंठन और पुनरुत्थान के लिये. फोईइः विशेष प्रयक्ष नहीं 
किया गया और फलतः पंचायतों का. प्रसार प्योप्त मात्रा 


८... ग्रामीण अर्थशांस की रूपरेखा 


में नहों हो सकता । जिन प्रोमों में इस. प्रशार के पंर्चायतों 
फी स्थापना भी हुई वहाँ -भी उनका संचाल्ने संन्तोषत्ननक 
ढंगं पर नहीं हो सका | ऐसी संस्थाओं को सफलता के 
लिये यह बहुत ही आवश्यक होता है कि उसके सच्रालक 
ज्ीग अपने ' चत्तग्दायरित्त: को “भली भाँति समझें । वे 
अधिकारियों के दतराव के कारण कोई कार्य नः करें बल्कि 
जो. कुछ करें - अपने नतिक -यल के :आधार परु कर ।यवि 
ऐसा नहीं है: तो जनताः का सहयोग प्रिलना असम्मत्र हो 
जायगा ओर-पंचों पर लोगों .क्रा-विश्वास नहों रह जायगा | 
ब्रिटिश शासन “काल में: 'प्राम-पंचाय्तों- की! बृद्धि: के; लिये। 
अनुकूल वतावरंण का अभाव था | अतः, इनका पयोप्त 
प्रसार नहींःशो सकता ।: के 
राष्ट्रपिता' गाँधो. जी'ने.देश का: ध्यानः गॉजों: की: ओर: 
दिलाया । “गांवों की ओर! केः.जनम्रदर्त आत्दोल्लन काः उन्हीं 
ने सूत्रपात किया ।। उन्होंने यह भलोभों तिःस्पष्ट/ कर. दिया कि. 
गाँवों के प्रबन्ध के लिय आम्र-पंचायतों! का। होना: मिंतान्त 
आवश्यक है | उनके/इस संकेत कोः संबसें;पहले: हमारे प्रान्त 
ने अपनाया:। संन्‌-१९३९ ह०- में ही: जब कि: सर्वप्रधेम कांग्रेसों: 
सन्त्रिमण्डलों:कीः स्थापना देशः के अधिकांश प्रान्तों :में हुई: 
थी; हमारे संयुक्त: की सरकार ने पंचायतः ऐकटः बनानेठ का 
कार्य प्रारम्भ:कर- दिया;था और वहः बहुत कुछ तैवारः भी: हो? 
चुका या । किन्तु मदायुद्ध: छिंड॒ जाने /तथा उसके: फल्स्वरूप। 
कांग्रेसी सन्त्रिमण्डलों:के त्याग-प्रत्र-दे देने-केः फारण बह: ज्यों) 
का त्यों अधूरा: ही रद गया 4 + कुछ? ब्षोः के : लिये यह काय? 
स्थग्रित सा- हो गद्यार्न किन्हु ज्योडीःकांग्रेसल्नेग्पुन: शासन की 
बागंढोर हमथः में जी. पंचायतत फालून फो/लागू करने फोः ठान 


प्रामोण अर्थ शाश्ष की रूय-रेखा ६ 


लिया। विधान-परिपद ने भो गाँव पंचायतों, का अस्तित्व 
स्वीकार कर लिया हँं। अत: पंचायतें शव देश के शासन की 
एक अंग वन गई है। प्रान्तीय सरकारें शीघ्र ही इस कानूत 
को लागू करके गाँव के शासन को गाँवों को सोंप देगीं। हमारे 
संयुक्तप्रान्त में ती यह कानून पास भी हो गया हूं तथा उसके 
अनुसार प्रान्त के समस्त गाँवों से ग्राम-पंचायतों छो स्थापना 
भो दी चुकी है ओर वे काय भी करने लगो है । गमीण जनता 
अपना अनबन्ध अंव अपने आप करने क्यों 'हैं। उनके देनिक 
जीवन के अधिकांश काय अब ऊँचे सरकारो कमचारियों तक 
पहुँचने के वजाय गाँव में ही त्य हो जाथा फंरेंगे सरकार से 
सहायता के लिये नित्य प्रति भीख लहीं सागंनो पड़ेगी। अब 
ग्रामोण लोग अपने सुख का-प्रधन्‍ध स्वयं करेंगे । जिस / काम 
में वे असमेथ हॉंगे उनमें सरकार और स्थानोय ' संस्था में 
सद्दायता-करेंगी ।अतः यह जानना “आवश्यक है. कि गाँवों के 
प्रबन्ध और सुख-समंद्धि' में सरकार “द्वारा घनोई गई “पंचायतें 
क्रितता सहायक होंगी। :वे-पंचायेंतें किस प्रकार बनंगी, उन्हें 
कोन पनायेगा, इसका संक्षिप्त वर्णत आंगे किया जायेगा । : . 


संयुक्तप्रान्त का- पंचायत रज्य ऐक्ट 
इस ऐक्ट के अनुसार हमारी प्रांतोय। सरझ्ार, ने गाँव 
सभा, गाँव पंचायत-ओर पंच्रायतो अदालत को डउयवसरथा फो 
है ।.ये ही तीनों संस्थायं गाँवों का कार्य संचालन करेंगो | । 
गाँव सभा, गाँव पंचायत; पंचायत अदालंते क्‍या हैं ! 
गाँव समा 
कोई गाँव सभा एक गाँव अथवा कई छोटे गाँवों फो 


३७ ग्रामीण अर्थशातत्र की रूपरेखा 


मिलाकर वन ई जायगी जिसकी आवादी १ हजार या उससे 
अधिक हो | यह सरकार द्वारा बनाये गये पंचायत राज्य 
कानून १६४७ की धारा ३ में बताया गया है। जो गाँव जिस 
गाँव सभा में शासिल्न किये गये हैं. उनके रहने वाले पनत्येक 
प्रौद् वालिग स्त्री ओर पुरुष जिनकी अवस्था २१ वबर्षे के ऊपर 
है उस गाँव सभा के सदस्य होंगे । इन्हीं सदस्यों को वोट देने का 
अधिकार होगा | लेकिन ऐसा कोई प्रोढ़ पुरुष या स्त्री गाँव 
सभा का सदस्य नहीं हो सकेगा यदि:-- 

(१ ) उसका दिसाग खराघ हो; 

(२) उसको कोढ़ हो; : । 

(३) वह दिवालियेपन से वरो नहीं किया गया दो; 

( ४) सरकारी नोकर हो «या आनरेरी मजिस्ट्रेट हो 
आनरेरी मुंसिफ या आनरेरी असिस्टेन्ट कलेक्टर हो जिसके 
अधिकार क्षेत्र में किसी गांव सभा का क्षेत्र हो; 

( ४ ) उसे चुनाव सम्बन्धी किसी अपराध के लिये दण्ड 
दिया जा चुका हो; या... ; । 

( ६) उसको किसी नंतिक अपराध में दण्ड दिया जा 
चुका हो या नेक चलनी के लिये जंमानत जमा करने की 
आज्ञादी गईंहो। .. .  /: 

गाँव सभाओं के निश्चित करने में इस वात का प्रयक्न 
किया गया है कि पड़ोस के गाँव ही' एक गाँव सभा में 
सम्मिलित किये: जाँय | गाँव सभा के केन्द्र स्थल से साधारण- 
तया कोई गाँव २ मील से दूर नहीं रक्खा गया है । 


गाँव पंचायत 0 ३९ 
गाँव सभा का प्रधन्ध करने के लिये उनके सभी सदस्य 


ग्रामीण अथशाज्ष फी रूय-रेशा १९ 


एक कार्यसमिति वनायेंगे। इस फायसमिति में एक सभापति, 
एक उप सभापति ओर ३१० से लेकर ५१ तक सदस्य रक्खे 
गए हैं | यद्दी समिति गाँव पंचायंत फहलायेगी | गाँव पंचायत 
फहने से इन्ही चुने हुए ३० से ४१ सदस्यों का वोध द्वोगा। 
अथोत्त्‌ गाँव सभा के सदस्य का घर्थे गांव के प्रत्येक वालिग 
स्त्री-पुरुष से होगा. किन्तु गांव पंचायत का वढ़ी खदस्प कह 
लायेगाः जो चना जायगा और ३० से ५१ में से एक होगा । 
दोनों का यद्द अन्तर अच्छे' तरह ध्याव में रखना होगा । 

(क ) जिस गाँव समा के क्षेत्र में. ९००० को आबादी है 
उसमें ३० मेम्बर होंगे । 

(ख जिस गांव सभा के क्षेत्र मं१००० से अधिक छिन्‍्तु२००० 
के भोतर आत्रादी है उसमें ३६ सेम्बर दोंगे । 

गे) २००० से ३००० आजादी तह वाले गाँव समा में 

४४ मेम्बर होगे । । 

(घ ) ४०५० से अधिऊ आजादी वाले गाँव, सभा में ४१ 
भेम्बर होंगे। 

मुसलमान इसाई ओर दल्तित वर्ग के लिये जगह निधोरित 
रहेंगी | ये जगह अ।वचादो फे अनुपात से गांव, सभा में निश्रत 
कर दी जाया करेंगी जिसक्री सुचो तहसाल ओर गांव सभा के 
केन्द्र पर चुनाव के पहले लटका दी ज्ञायगी । 


पंचायतो अदालत 


३ से लेकर < गाँ+ समाओं को मिलाकर एऋ पंचायती 
अदालत बनाई जायगो | प्रत्ये5 पंचायती अद्यात्ञत में १४ से 
लेकर २४ तक पंच होंगे। यह पंचायदी अदालत न्याय करने 


श्र ग्रामीण अर्थशा््र को रूपरेखा 


वाली संस्था है | प्रत्येक गाँव. सभा की धोर॑ से £ पंच अदा- 
लैती पंचायत के लिये चुने जाँयेंगे। 


गाँव सभा के कतव्य और काय 


हर गाँव सभा प्रति वप दो सावजनिक वैठकें कंरेंगी-- 
एक खंरोफ को वेठक और दूसरी रची को चेठ 5 

गाँव संभा दर खरीफ को बेठक मे आंगोंमी वर्ष के आये- 
व्यय के द्विसाव पर विचार करेगी ओर उसको स्वीकार करेगी 
हक रखी की वेठक से विगत वघ के हिसाव॑-किताव पर विंचार 
करेगी । 


गाँव पंचायत के अधिकार और कंतंव्य 


: प्रत्येक ग्राम पंचायत का यह करोव्य होगा कि वह अपने 
अधिकार क्षेत्र में, जहाँ तक इसके कोप को ध्यान में रखते 
हुए सम्भव हो सके, नीचे दी हुई बातों के लिते समुचित 
व्यवस्था केरें:-+ - 

(१ ) गाँव के रास्ते वनलवाना ओर उनकी मरम्मत का 
प्रेचन्धे करना, उन्‍हें अच्छी दशा में रखना, उनकी सफाई तथा 
उन्नम रोशनी की व्यवस्था करना । 3० ५ ४ 

(२ ) ल्ञोगों फी चिकित्सा सम्व॑न्धी संहायता करंना। .. 

(३ )सफाई के लिये तथा छूत वाले रोगों को दूर करते 
ओर उनको फेक्षने से रोकने के लिये :.चि कित्सा-सम्वन्धी और 
रोक थाम के उपायों को काम में लाना | _ 


. (४७) ऐसी इमारतों या.दूसरी सम्पत्ति फो जो..गांव सभा 
की हों.या जो प्रंवन्ध करने के लिये... उसको दी. गई हों अच्छी 
दशा में रखना, उनकी रक्षा करना और उनकी देख रेख करना | 


ग्रामीण अरथशाश्र को रूप-रेखा १३ 
(४ ) जन्म, सृत्यु और विवादों के व्योरे. रजिस्टर. में 
पढ़ा कर रखना | 


(६ ) जन-मार्ग, सावजनिक स्थानों एवं इस सम्पत्ति पर 
से जिनकी गाँव सभा मालिक हो अनुचित हस्तक्षेप ( मदा- 
खलत बेजा ) को दर करना । 


(७) मनुष्यों और पशुओं की लाशों -और किसी दूसरे 
दुर्गन्ध पदाथ का टीक प्रबन्ध करते के लिए स्थानों की व्यवस्था 
करना । ह 

(८ ) ऐसे मेलों, बाजारों ओर द्वाटों को नियंत्रित फरना 
जो उसके क्षेत्र में लगते है और जिनमे वे मेले, बाजार ओर 
हाट सम्भित्षित नहीं हैं, जिनका प्रबन्ध प्रान्तीथ सरकार 
करती है। 

(६ ) बालकों और चालिकाओं के लिए प्रारम्भिक शिक्षा 
के स्कूल खोलना श्रौर कायम रखना | 

(१० ) उसके अधिकार क्षेत्र के भीतर रहने वाले लोगों के 
सामान्य लाभ के लिए सावेजनिक व्रागाहों ओर भूमि को 
छोड़ना या क्रायस फरना और उनका .प्रवन्ध तथा देख 
रेख करना । 


(११ ) पीने, कपड़ा घोने और नहाने के लिए पानी की 
व्यवस्था के हेंतु सावंजनिक कुओं, तालावों और पोम्रों को 
बनवाना, सुधारना और उनको अच्छी दशा में बनाये रखता 


ओर पीने का पानी प्राप्त करने के साधनों को चियंत्रित 
करना । - 


(६१२) नई इमारत के बनवाने और वर्तेमान इमारत के 
$ है ५ $ हु 
बढ़ाये जाने या उसमें परिवर्तन के लिए नियम वनाना। 


१छ ग्रामीण अथशा्र की रूप-रेखा 


(१३ ) खेती-वारी, व्यापार ओर उद्योग-धन्त्रों क्री उन्नति 
में सहायता करना | : 

( १७ ) आग लग जाने पर आग वबुमाने और लोगों के 
जीवन ओर सम्पत्ति की रक्षा करने में सहायता करना । 
(१५ ) सूतिका और शिशुका छ्ित साधन करने के लिए 
अरपताल बनाना । 

( १६) खाद इकट्ठा करने के लिए स्थान नियत करना | 

(१७ ) ऐसे दूसरे जिम्मेदारी को पूरा करना जो .किसी 
दूसरे कानून द्वारा किसो गाँव सभा पर लगाये गये हों। 


ऐच्छिक काय 


फोई गांव पंचायत अपने अधिकार क्षेत्र के भीतर नीचे 
दी हुई बातों के सम्बन्ध में भी व्यवस्था कर सकती हैः-- 

(अ ) जन-मांग के दोनों ओर तथा दूसरे साबजनिक 
स्थानों में पेड़ों को लगाना और उन्हें अच्छी दशा में रखना | 

( वे ) समवेशियों की नस्ल सुधारना, उनको चिकित्सा 
और इनके रोगों की रोक थाम करना | / हि 

( स ) गन्दे गड़ढ़ों को भरवाना और भूमि को समतल 
कराना । ह 

( दे ) नियत किये हुए नियमों के अधीन गाँव की रक्षा 
और चौकी-पदहरे के लिए, गाँव पंचायत ओर पंचायती अदालत 
फो, उनके काम पूश फरने में सहायता फरने के लिए और 
उनके द्वारा जारो किये हुंए सम्मनों और नोटिसों की तामील् 
करने के लिए, गाँव-स्वयं-सेवक-दल का संगठन करना । 


( ये ) सरकारी ऋण प्राप्त करने और एन्‍्हें आपस में 


ग्रामीण अंथशास्र,को रूप-रेखा १५ 


बाँटने ओर इनके चुकाये जाने के सम्बन्ध. में किसानों की 
सहायता करना ओर उनको परामश देना | - ह 

(फ ) सहयोग सम्वन्धी फासों की उन्नति और उन्नत वीज़ञों 
ओर ओजारों के गोदामों की स्थापना करना | .. 

(र) दुर्मिक्ष या अन्य प्रकार की दूसरा विपत्तियों के 
समय सहद्दायता करना | न 


(ले) गाँव सभा के अधिका--क्षेत्र के भीतर के क्षेत्र के 
सम्बन्ध में जिला वोडे से ऐसे कार्यों के करने के लिए अनुरोध 
फरना जो गाव सभा के अधिकारों से बाहर हों | 

( व्‌ ) प्रस्तकालय या चाचनालय स्थापित करना ओर उसे 
कायम रखना । 

( प ) संनोविनोद -ओऔर खेलों फे लिए .अखाड़ेंया क्लब 
या दूसरे स्थान का स्थापित करना ओर फ़ायम रखना । 

(श ) खाद और वहारन (कूड़ा-करकट ) जमा करने 
हटाने ओर सके प्रवन्ध करने के लिए.नियम वनाना | 

(६ ) आबादी के २२० गज के अन्दर चमड़े को साफ 
करने, फमाने और रंगने की - मनाहो करना या उसके सम्बन्ध 
में नियस वनाना। 

(क्ष) विभिन्न जातियों में सदभाव और सामाजिक 
एकता बढ़ाने के लिए संस्थाएँ स्थापित करना । 

(-त्र ) सावजनिक रेडियो और ग्रामोफोनों- का - प्रवन्ध 
करना | 

( ज्ञ ) सावज्ननिक उपयोगिता का कोई दूसरा कार्य करना 
जिससे ग्रामवासियां की नेतिक और भोतिक उन्नति: हो या 
जिससे उनको सुविधाएं बढ़ें । 


$ 


१६ ग्रामीण अथंशासत्र की रूप-रंखा 


(म) जिजल्नाबो्ड को पहले से अनुमति लेकर ग्रॉव सभा 
के अधिकार क्षेत्र में रहने वाले लोगों की भंत्ाई के लिये 
कोई ऐसा दूसरा काम करना जो जिला वांडे के कांमों 
के अन्तगत आंताहो | | सआ 


. जन-मार्गों दथा जज-पार्गों के संस्वन्ध में प्रधिकार 


ग्राम पंचायत का नियंत्रण ऐसे सत्र जन-मार्गों पर 
और ऐसे सच जल-पागों पर रहेगा, जिनमें नहरें सम्मिलित 
नहीं हैं । इस- सम्बन्ध में उसे -निम्नं-लिखित अधिकार 
हंगिं:-- ह 7 
:. (कफ), वह नये..पुल या पुलिया बनवा सकेगी। . 

( ख ) किसो जनमाग्गें, पुलिया या पुतल्न की आवश्यता- 
नुसार वदलं॑ने, छोड़ते या वन्द करने का. अधिकार होगा 4 

( ग )जलमार्ग को और गहरा या उससे “और किसी 
प्रकार का :सुधार करते का अधिकार होगा । . . 

('घ.) किसी रास्ते, पुलिया या :पुल्ष, के. आस. पास -के 
खेतों को कम से कम -हानि: प्रहुँचाते :हुए चोड़ा “करने बढ़ाने 
या. उनर्म छ्विसी. और प्रकार के सुधार करने क्रो“ अधिकार 
ड्वोगा । 

(<) जनमार्गों पर कुकी हुई पेड़ों को शाखाओं को 
काट देने का अधिक्रार होगा । 

(च) सार्वजनिक उपयोग में 'अंने वाले: किसी स्रोत 
( चश्से ) फो केवल पाती पीने या खाना बनाने इत्यांदिं के 
काम के लिये सुरक्षित रखंने को घोषणा करने तथा उसे:नहाने 
कंपड़ा भोनें, जानवरों को नहंलोने या ऐसे दूसरे काम के 


प्राम्नीण अर्थशाल्ष की रूप-रेखा १७ 


लिय्रे उप्रयोग में लाने को मनाही कर देने, जिससे ऐसे सुर-. 
छक्षित रक्खे हुए स्ोव के गन्दा होने को झाशुंका हो, का अधि- 
कार होगा । 
सफाई सम्बन्धी अधिकार 

. सफाई सम्बन्धों सुधार के लिये किसी गांब-पंचायत को 
अधिकार होगा कि वह एक नोटिस द्वारा किसो भूमि या 
इमारत के मालिऊऋ या ठस भूमि या इमारत पर क॒ठ्जा रखने 
वाले व्यक्ति को उसकी आर्थिक स्थिति फो ध्यानं में रखते 
हुए और इसे यथोचित्त समय देकर, निम्नलिखित बातों को 
करने के लिये आदेश दे: 

(अ )किसो पाखाने, पेशाबखाने, नावदानं. नालो, 
या दूमरी गन्दगों का बतेव, मोरो का: गन्दा, पानो 
कूडरा करकट या मैला:जम। करने को जगह, जो. ऐसो भूमि 
या इमारत से सम्बन्धित, हो, वन्‍्द्र करना, हृटाना-उसमें परि- 
चबतंन करना, उसको .मरम्मत फरना, उसको .सफाइ फरना, 
फोटारु-नाशक दवांइयों द्वारा उप्ते शुद्ध करना या अच्छी 
दशा में रखना, या किसी ऐसे पाखाने; पेशात्र खाने या: नास- 


दान फो जो किसो सड़क या नालो पर खुत्नता हो, हटाना 
या उसके छिपो दरणाजे को बदलना या उसके लिये नाला 


बनाना, या. ऐसे प।ख़ाने, पेशाबखाने या नावदांव को एक 
उपयुक्त छत ओर दीवार या आड़ द्वारा राहगोरों या पड़ोस 
में रहने वाले की दृष्टि से छिपाये रखना | 

. (व) फिसी निजो कुएं, तालाब, होज, पोल्वर, ग्ढा या 
खुदी हुई गद्दरो जगद्ट की जो. उस भूमि.या इसमार्रत में हो 
ओर जो गाव पंचायत फो राय में स्वास्थ्य के लिये हानि 
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कारक हो या पड़ोस में रहने वालें। के लिये नागवार , हो,साफ 
करना, उसकी सरम्मत करना, उसे ढंक देना, भरना, गहरा 
करना या उसमें से पानी निकालना | - 

( स ) वहाँ से चन्तस्पति, पेड़ों . के : नीचे डालने वाली 
माडियाँ नाग फनी या सब्र जंगल को साफ करदेना । 

(द ) वहाँ से धूल्न, गोवर, गल्लीज, खाद या किसी 
बदवूदार .चीज को हटाना ओर भूमि था इमारत की 
सफाई फरना । 


अन्य सामान्य अधिकार 
किसो गाँव पंचायत को अधिकार होगा कि वह 
(क ) अपने अधिकार-क्षेत्र के भीतर रहने वाले व्यक्तियों 
की भलाई के लिये कोई प्रा्थनानपत्र दे। 
(ख ) गाँव पंचायत के अधिकांर-क्षेत्र के भीतर काम 


करने वाले सिंचाई विभाग के पंतरौल पटवारी था मुंखिया 
की नियुक्ति, बदली या वखोस्तगी के लिये सिफारिश करे। 


(ग) किसी गांव पंचायत. के अधिकार-द्षेत्र के भीवर 
रहने बाले किसी. व्यक्ति. से अमीन, मजकूरी, टीका लगाने 
वाला, सिपाही; पटवारी, सिंचाई विभाग के पतरोल या 
किसी सरकारी विभाग के चपरासी . के -विरुद्ध सरकारी 
कर्ततेन्यों के पालन करने में, दराचरणु. क . घारे में शिकायत 
मिलने पर, ऐसी पंचायत का, यदि प्रकट रूप से प्रमाण 
हो, अधिकार . होगा. कि , चह उस शिकायत को. अपनी 
रिपोर्ट के साथ उपयुक्त अधिकारी के पास भेजदे-। उस 
अधिकारी के लिये मान्य होगा कि वह. ऐसी अतिरिक्त 
जाँच करने पर, जो करना अंविश्यक॑ हो, अपयुंन्त 
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'कायवादी करे और उसके नतीजे की सूचना गांव-पंचायत को 
भेज दे ।.. . 

( घ) किप्ती गाँव पंचायत के लिए मान्य होगा कि वह 
एक सेक्रेटरो नियुक्त करे श्रोर जिला बोड के प्रेसीडेण्ट के 
पास उन कर्मचा रियें। के - सम्बन्ध में, जो वह प्रे समय. के 
लिए या कुद समय क लिए रखना चाहतो हो. वेतन या भत्ते 
यदि कोई है।, जो उनको दिये जायेंगे और उनमें से प्रत्येक 
के काममें। के सम्बन्ध में अपने प्रस्ताव भेजें | जिला वोडे के 
प्रेसिडेस्ट को अधिकार होगा कि बढ निपत तरीके पर प्रस्तावों 
का स्वोकऋार करे. उनरपें संशोधन करे या उन्हें अस्बोकार करें । 
गाँव पंचायत को अधिकार होगा क्रि तव प्रसीडेएट डिस्ट्रिक्ट 
वबोड द्वारा स्वाकृत योजता के अनुपार कमंचारियां को 
नियुक्त करे | 

(हः ) गांव-पंचययत आकस्मिक आवश्यकता के समय 
नियत अधिझारी की स्वोकृत लिए बिना भी किसो फंमचारों 
को ऐसो अवधि के लिए नियुक्त कर सकती हू जो तीन महीने 
से श्रधिक न हो | 

( च्‌ ) गाँव पंचायत के छवियो कर्म वा रो को नियुक्त करने 
अलग करने या वबरबाध्त करने के अधिकार को पंचायत 
प्रयोग में लायगो, लेकित्र दंह. रेने, अनुशासत सम््नन्धो 
फारत्रारे करने या त्तरक्क्रो देने के श्रधिक्रार पंचायत के किसी 
ऐसे अधिकारों फो दिये जा सकते है, जो नियत किया जाय | 
पर शर्तें यह है कि ऐप्ते अफसर के हुक्म के विरुद्ध झपील 
नियत तरीके के अनुसार गाँव पंचायत के सामने हो सकेगी । 

(छ ) ग्रान्तीय सरकार को ओर से तहसोल वसूल फे 
खबर के रूप में ऐसो रक्प्त दिये जाने पर, जो नियत को जाय; 
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ऐसे कीई टैक्स या मंहसूल को जो कायें के अनुसार वांर्जियृल 
अदा हो, वसृत्ञ करने के लिये प्रान्तीय सरकार से मुंआहिदा 
करे । किसी सांलिंक यो मालिकों क्री ओरं से तंहेसील वसूल 
के खच के रूप में ऐसी र२कसे दिये जाने, पंर. नियत की जाथ 
डसंकी या उनकी ओर से लगान वसूल केरने' के . लिये सभी 


मांलिंकों या उनमें से किसी रैंक मालिक से मुंआहिदा करे |. 


 गाँव-कोप 


प्रत्येक गावे-सभो के अंधिंकारं मे॑ एक गाँव-कोपष होगों। 
जिसेसे गाँव पंचायत घोरां १३ के अधीन पांस किये गये 
बजट सें दी हुईं रकसों की पार्वेन्दी के साथ, इंस ऐक्ट के 
अंघीन अंपने कत्त्यों के सम्बं॑न्ध में होने वालें खचों को डंठाने 
के लिये इस्तेमाल करेगी । 
 गाँवनकोष में निम्नलिखित रकम जंगसा होंगी:-- 
. (क ) इस ऐक्ट के अधीन लगाये गये, किसी टैक्स से 
वंसूल की हुई रकंमे । 
<. ( ख.) ऐसी कुल रकर्मे जो प्रान्तीय सरकार ने गाँव-सभा 
के सिपुंदे कर दी हो । | 
.. ( ग ) बकाया, यदि कोई हो, जो ऐसी गॉर्ब-प्ंचायंत के 
खांते में जमा हो जो गाँव प॑चायतं ऐक्ट” के' अधीन पह्विले 
से बनी हो। 
( घं) ऐसी सब रंकरमम जो किसी अदालंव- के हुकेंम- से 
गॉबन्कोंप में जमा की जायें। - 
.. (७) गाँव पंचायत के कमंचांरियों द्वारा इकंद्धा किया 
' हुआ कूड़ा करंकठ, घूँर, गोवर तंथां मेरे हुए जानवरों-की लाशें 
' इत्यादि के बेचने से जो आमंदनी हो । 5 » 
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( थे) ऐसी रकेंगे जो गाँव-कोप के लिंये कोई जिंली बोड 
या दूसरा स्थांनोय अधिकारी दे । 


( & ) वे सच रकमें जो ऋण या दं।न के रूप॑ में प्राप्त हो । 
(जज ) ऐसी दूसरी रकम जो प्रान्तोयें सरकॉर के किसी 


साधारण या विशेष आज्ञा द्वारा गाॉव-कोप के लिये दे दी 
ज्ञाय । 


ग्राम-पंचायतों की गाँदां की उन्नति के लिये धन कहाँ 
से प्राप्त होगा. ९ भाम-पंचायतें निम्नलिखित उ्यक्कियॉपर टैक्स 
लग! सकती हैं :-- ह ह 

(१) गाँवों में तौलने चालों ( जिन्हें वंया कंहते है ) पर, 

(२) गाँव में पल्लेदारों (बोर ढोने बोलो) पर; 

( ३ ) गाड़ीवार्नों पर; , 

(४) झट, घोड़े और बैल लादने वालों पर; 

(४ ) गाँव के व्यापारी चर्ग या अंन्य पेशा करने वालों के 
ऊपर; ; . 
. (६ ) किसानों पर एक झाना प्रति रुपया की दर से 
मालगुजारी परः 

(७) जमींदारों पर अधिक से अधिक ६ पाई श्रति रुपया 
की दर से मं।लंगुज्ञोरी पर; ४ 

(# ) खुदकाश्त या सीर पर एक टेक्स लंगाया ज्ञायंगा। 

(९ ) उन इमारतों पर भी जी ऐसे व्यक्तियों के स्वामित्व 
में हों जो अपर दिये हुए फोई टेक्स न देते हों, ग्राम.:पंचायत 
'टेकस लगा सकती है । उसकी दर सरकार नियत,करेगी | 

इसके अतिरिक्त गाँव पंचायत को गाँवों में शुभ कार्यों पर 
दान या चन्दा की रकम वसूल करते का भी अधिकार होंगा। 


श्र आमोण अथैशास्त्र को हप-रेखा . कप 


अपने अधिक्रांर-छषत्र में लगने वाले मेज्ञों, बाजारों या- हाट़ों मे 
भी आय प्राप्त करने का अधिकार प्राम-पंचायत को होगा। 

अन्त में पंत्रायती अदालतों में कानूनों कारबाई के मिलंसिंले में 
प्राप्त कोट फीस या जुमाने को प्रान्तीय सरकार गाँव समराओं 
में बराबर अनुपात से वॉट देगी । 


२ 


पंचायती अदालत... हे पा 
इसकी सीमा 


यह पहले वंताया जा चुका है कि पंचायतो अदालत का 
निर्मोण इसे लेकर ४ गॉब सभाओं को मिलाकर होगा । जितनी 
गाँव सभायें पंचायतों अदालत. में अपना 'प्रतिनिधि भेजेंगी 
उतनी सोस। तक .पंचायतो अदालत का क्षेत्र माना ज्ञायगा । 


यह कैसे बनेगी १ 


प्रत्येक गाँव सभा ४ सदस्य चुनकर पंचायतो भ्रदालत में 
भेजेगी । इसके सदस्यों को संख्या १५ से लेकर २५ तऊ होगी । 
यदि तीन गाँव-सभाओं को मिला रर पंचायती अदालत बनेगी 
तो उसके सदस्ये को सख्या १५, यदि ४ गाँव सभाओं को 
मिलाकर पंचायती अदानत बनेगो तो इसझे संदस्यां की संख्या 
२० और यदि किसी पंचायती श्रदालत के छतन्न में £ गाँव-सभा:यें 
हुई तो उसके सदस्यें की संख्या ४होगी। . 


| सरपच ह 
पंचायत अदांलत के सभी सदस्य मिलकर ए#% सरपंच या 
सभापति चुनेंगे। यहदी सरपंच या सभापति चुनेंगे। यही 
'सरपंच या सभापति पंचायती अदालत का विशेष जिम्मेदार 
व्यक्ति होगा । 
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.. कराये करने को अवधि 

पंचायती अदालत में . जा सदस्य या. पंच एक बार चुत 
लिये जायेंगे वे चुनाव की तारीख. से. .३.वप तक उस पंचायती 
अदालत के पंच अथवा सदस्य रहेंगे | 

शपथ 

पंचायती अदालत में पंच या सदस्य चने जाने के पश्चात्त 
प्रथम बैठक में सभी “सदस्य न्यायपृर्वंक और सच्चाई 
तथा इमानदारी के साथ .देश भक्ति का कांये करने को 
शपथ लेंगे। . .. . 
- पश्च मण्डल या पश्चायत 

सरपंच या समापति प्रत्येक मुकदसे, सालिस या कारचाई 
के लिए पंच मण्डल या पंचायत नियुक्त करेगा। इस पंच 
सण्डल में पाँच पंच या सदस्य रहेंगे। इनको वेश कहते हैं । 
इन वेच्नों में एक ऐसा- पंच या सद॑स्थ होना चाहिए। जो 
शहादतों ओर . फारवाइयों, को लिखते का योग्यता 
रखता हो | | 

प्रत्येक बेच्च में अपराधी ओर दावादायंर करने वाले गाव 
का एक सदस्य होना अत्यन्त आवश्यक है । 

फोइ पंच, सरपंच अथवा 'सदस्य किसी ऐसे मामले में 
सदस्य नहीं हो सकता जिसमें वह था उसका कोई “सम्बन्धी 
या नोकर अपराधों हो या दावेदार हो । पा 

प्रान्तीय सरकोर ऐसी बेचन्चों का विघाव भी पनादर 
भेज सकती है । 

फिसी सदस्य के हट, जाने पर रिक्त स्थान की पू 
किस प्रकार होगी १ पंचायत - अदालत के :किसी सदस्य का 


रद : ग्रामीण अथैशास्ष की रूप-रेखा 


| . अन्य मामसे 

बहुत से फोजदारी के मामले पंचायत अदालत में भेजे जां 
सकते हैँ | जिनको ऊपरी अधिकारी कानून के अन्तर्गत 
समभेंगे। 

इस्तगासा अथवा दावां को पंचायत अदालत यदि गवाहों 
के बयान के वाद भ्ूठ समझे तो खारिज्ञ कर देगी । 

जो मामले पंचायत अदालत के अधिकार के बाहर है बह 
उनकी सुनवाई नहीं कर सकती । 


मुआवजा 
पंचायतों अदालत अपने फेप्तले में उस रकम को मुआवजा 
के रूप में मुददे अथवा मुदालद् को दिला सकरतों है जिसे 
उसने उस मुकदमे. के जुमाने के रूप में प्राप्त किया है । 
पंचायती अदालत मजिस्ट्रूटों के द्वारा भेजे हुए मामलों 
की जाँच कर सकती है । ह 
पंचायती अदालत निम्नलि खत प्रकार के नोलिशों की 
सुनवाई नहीं कर सकती है; -- 
(१ ) सम्मिलित जायदाद सम्बन्धी । ह 
. (२) बंयनामा, हिव्वानामा, वसीयतनामा सम्बन्धी | 
(३ ) सरकारी कमचारियों के विरुद्ध । 
(४) नावालिंग ( अल्यवंयरक ) की । 
(५) माल के बड़े मुकदमे सन्‌ १९३५९ के फानून के । 
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( ६) किसान- मजदूरों के कगड़े ऐक्ट: सन्‌ १६३६ की 
धारा २८ फे अनुसार । 


सयाद 

कोई नालिश नियत समय के बाद करने पर खारिज. 

प्ही-जा सकती है | 
फेमले का प्रभाव 

ज्ञिन व्यक्तियों अथवा अपराधी के विरुद्ध पंचायती 
अदालत निर्णय देगी उसका निर्णय उसो तक सीमित 
होगा । 

गाँव पंचायत या उनके अफसरों के विरुद्ध नाल्शिं 

पंचायती अदालत के निर्णय के विरुद्ध कोई भी अपील 
सरकार द्वारा नियत अधिकारी के पास की जायगी । 
ऐसा अफसर जिला मजिस्ट्रेट दी माना गया हं । किन्तु 
वह अपना अधिकार परगना हाफिस या तहसीलदार का 
दे सकता है । 

यह है. हमारे संयुक्त प्रान्त की सरकार द्वारा निर्मित 
पंचायत राज्य ऐक्ट फी संक्षिप्त रुप्रेखा । श्स ऐक्ट को 
धनाकर तथा उम्त फायोन्वित करनेके लिये समुचित प्रबन्ध 
कर के हमारी प्रान्तोय सरकार ने अपतसी ग्रामनिष्ठा का 
सर्वोत्तम परिचय दिया हैँ | इससे प्रान्त के शञ्ामों की 
दशा में महत्वपूर्ण सुधार की सम्भावना निश्चित सी हो 
जाती है । आमवासियों को स्थानीय शासन के अधिकार 
तो प्राप्त होंगे ही । इसके साथ साथ उनके छोटे मोटे देनि 


टे नेक 
जीवन के मगड़े, जिनका निर्णय अदालतों में 


कराने में 
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उनका लोखों रुपया प्रतिवंपे व्यथे में नष्ट हो जाता था, 
सुगमता से तय हो जाया करेंगे और इससे उनग्ली आर्थिक 
दशः सें यथेष्ट परिवर्तन होता दिखाई पड़ने लगेगा। वास्तव 
में हमारी प्रान्तीय काँग्रेसी सरकार ने इस कानूत के: निर्माण 
द्वारा प्रान्त की निरीह ग्रामीण जनंता के हित॑ के लिये एक 
ठोस कार्ये कर दिखाया है । भगवान करें कि यह कानून 
सुचारु रूप से कायोन्वितं हो ओर दसारे गाँवों की दशा 
शीघ्र प्रशस्त दिशा]में! परिवर्तित होती दिखाई पढ़े ।. 


तोसबों अध्याय 
. मरकारी कृषि-विभाग 


क्षपिं हमारे देश के मुंख्य धंग्धें है । फिर भी इसक्षी दशा 
अच्छी नहीं है। इसके प्रमुख कारणों में से एक मुंख्य फारंश 
अभी हांछी तेंक देश का गुलांस रहना ओर विदेशी संरकेार 
की उदीसीमता रही है। अँग्रेजी शसिनं के स्थापित हो जॉने के 
चैहुँत वर्षों धाद तक सरेकार॑ केवल ल्गान-भांलगु नॉरी पेसूले 
करने में. ही जैपमी सारी दिलचस्पी संभाप्त केर देती रंही। 
सरकारे ऋषि की उन्नति को और से संबंधा उदेसिीने बनी 
रही | इसकी परिशाम यई हुआ कि क्ंपि को देशों! उत्तरोच्तर 
खराब द्वोता गई । सरकार की विवश हीकर इंधर ध्यान देता 
ही पढ़ा। और कृषि विंभगों फो स्थापतता को श्री गणेश 
हुआ । 

सर्वेध्रयंम सम (६६६ ई० भें दुर्मिक्ष कमीशन (800 
॥78 ठ60शात्राड867 ) ने एक प्रधक$ सेरेकारी रृपिं विंभ॑-ग 
( 007987४४7०१६ 6 &6&र७एपा०७ ) की स्पा की प्रक्तोंवे 
रक्‍्ले था । लेकिन कोई विशेष परिणाम मंदी निकले! | केंथेल 
कृषि सम्बन्धी विभिन्न पक्षीर के आंकड़ों के ऐंकन्रिंत करने 
जिंसंसे दुर्मिक्ष या अंफाल फी संमेस्या्ओं पर पंयीप्त धरा 
पड़े सके, तक ही संस्कार के प्रयेत सीमितें रहे | सेन /८<० के 
दु्मित्ते कृूसीशंव (6िएणाए6  607ांडआ55 ) ने क्लंपि फ््ी 
उन्नति की सम्भावनांओं के अपने शॉनिंदे।र स्पंप्टीद्चरंण अगर 
उल्लेख द्वारा सरदार की दिलघरंपी इंत्पन्नें फंरनें फं। प्रयत्न 
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किया । इसने भारत सरकार में कृपि और तत्सम्बन्धी विषयों 
के लिए एक नये विभाग दी स्थापना तथा प्रान्तों में कृषि 
विभागों की स्थापना पर विशेष जोर दिया और उसका कुछ 
परिणाम भी निक्ला। आरम्म में प्रान्तीय कृषि विभागों का 
कारण कृषि सम्बन्धी अकड़ों को इकट्ठा करने तक ही सोमित 
रहा किन्तु बाद. में: प्रयोगिक - फार्मों ( 6हए७गंग्राण्गांव 
487778 ) के खोलने का भी काय होने लगा | सन्‌ १८८० ३० 
से पृत्ता म॑ं एक सरकारी फास की नींव पड़ो। सन्‌ १८८१ ३० 
से हमारे प्रान्त ;के - प्रमुख, ओद्योगिक केन्द्र. कानपूर में 
भी एफ फास खुला |. नागपुर सं. सन्‌ श्प्परे इ०-स 
एक फास: स्थापित किया गया । कृषि की जन्नति के लिये इधर- 
उधर के वहुत:से छिट-फुट प्रयत्न : हुए किन्तु कृषि की उन्नति 
के कार्या की वासरतविक शुरुआत कृषि के विशेषज्ञों की नियुक्ति 
के साथ ही सममी जानी चाहिये। रुनू १९०१ में प्रथम 
इन्स्पेक्टर जनरल ऑफ -एग्रिकल्चर, ( 779/60007 8७7७७) 
० 4 8707६४००७ ) को नियुक्ति हुईं और उसी साल समस्त 
देश के, लिये एक माइकोलात़िस्ट ( 75०0०५हां& ) की भी 
नियुक्ति हुई ।. सन्‌ १९०३ से एक इस्पीरियल . एन्टोमोलोजिस्ट 
( ग770798&) ७700094)]0275 )की नियुक्ति । 

किन्तु वर्तमान कृषि विभागों . के जनक वास्तव में. लाड- 
कजन ही थे.१.उन्हीं. की: दूरदशिता . और प्रयल्लों के परिणाम- 
स्वरूप कृषि विभागों का पुनस्संगठन ,.हुआ। कृषि-विभागों को 
उसके अनावश्यक कार्यों से मुक्त कर दिया गया | कृषि-सम्वन्धी , 
ग्रयोग (-65०श५प॥०78 9 अनुसन्धान ( 7686-06 9 अदू - 
शन (-द९४०४#श्वा० )-ओऔर शिक्षा ( ०१४घ८४७४०४०-) पर 
ही उत्तका मुख्य ध्यान केन्द्रित करने का प्रयत्त- हुआ। इस - 
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पुनस्संगठन की योजना के निम्नलिखित मुख्य पहलू थे :-- 
(१) पूछा में एक केन्द्रीय अनुसन्धानशाज्ञा ( ०शाएथ्ो. 
]8९8९४॥"०४७ 79|॥7006 ) की स्थापना । 

(२) प्रान्तीय कृषि विभागों को पूर्णंदया योग्य कसेचा 
रियां से सम्पन्त चनाना। | 

(३) प्राः्तीय कृषि कालेजों फो स्थापना | 

(४) प्रान्तीय. अनुसन्धान-शात्राओं. ( एएएशंपलंशो 
#€३९ध"०७)॥ 050स्‍ए69 ) की स्थापतता । 

००. मे च्ये हट के: 8 ८ ७ है 

(४) कृषि के प्रत्येक महत्वपूणु क्षेत्र से एक प्रयोगिक 
फामे ( ९%9०"ाप७॥0४[ &"॥ ) का खोलना | 

सन्‌ १६०६ इ० से भारतोय ऊंपि संबिस ( 7 त]87॥ बशापं- 
2८0 प्ा्षी 8०"०१०७० ) की नींव पड़ी । उस समय से निरन्तर 
प्रगति द्ोती रद्दी यद्यपि इसकी गति धीमी रही द । सन्‌ १९१५९ 
इई० के माँटेग्यू्वेम्सफोडे सुधारों के बाद कृषि एक प्रान्तीय 
हस्तान्तरित विषय ( ए970ए|7ए०ं७| 7७7४(८/४९० 8७0]8९४३ ) 
हो गया ध्मथोात्‌ भारतीय प्रान्तीय मन्त्रियों के हाथ में आ 
गया। किन्तु केन्द्रीय अनुसन्धान संस्थाओं का उत्तरदाथित्व 
केन्द्रीय सरकार के हाथ में ह्टी बना रहा। इसके अतिरिक्त 
पोधां ओर पशुओं की वीमारियां और रोगों की जिम्सेदारी भी 
केन्द्रीय सरकार के ही हाथ में वनी रही | केन्द्रीय कृपि-विभाग 
इस समय से प्रान्तीय कृषि-विभागों के कार्यों में अधिक हृप्त्ता- 
द्वोप नहीं करता। उसका सम्बन्ध अच केवल उन्हीं कृषि 

' समस्याओं से होता है जो अखिल भारतत्र्पीय महत्व की 

होती है । निम्नलिखित संस्थाओं का संचाजन केन्द्रीय सरकार 
डारा होता है:--( १) एप्रिकल्चरल रिसचे इन्हटीस्यूट पूसा 
९४ 8४४९०(७०४] १९६€६७:०४॥ 398#9|₹, [*०७६४ ); 
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( २.) इम्पोरियत्. इन्स्टोल्यट आफ बेटेरिनरी रिसचे, 
गढ़मुक्तरवर ॥ परण्फ्धा [8) ॥7870ए78 67 एछश ॥ग7"ए  788- 
8धा 00, 2ध0नाप4९४एछ०४7" ) 

(३ ) इम्पीरियल इन्स्टीव्यूट ऑफ एनिमल्ञ . हस्वेंडरी एरड 
डेयरिंग ( उणएशंने वरइत्रापाल णी &गांगनी निप00व०ए 
87० ॥)श7578-), बंगलोर और बैलिंगटन -। 

प्रान्तीय कृषि-विभाग 

. हमारे संयुक्त, धन्त के. सवप्रथम कृषि-विभाग की स्थापना 
सन्‌ १६७५ ३० में हुई । उस समय सर जान रटेचे प्रान्त के 
गवनर थे। उन्दहेने कृपि और व्यापार संचालक. (॥07606007 रए 
4 870प)।छ7७ बाते .0(779९०7९८७ ) की न्थिक्ति के लिये 
प्रयत्त किया और उसमे सफ्ल भी रहें.। उन्हें क्रषि और 
व्यापार संचालक की नियुक्ति की आज्ञा प्राप्त हो गई। कृषि 
संचालक को निम्नलिखित काय सुपुद किये गये हैंः--- 

( १.) प्रान्त के किसानों को नये ढंग से. खेती करने, क॑ 
लाभों को सममाना । 

(२ ) छिसानें फो अधिक लाभ पहुँचाने बाली-फसलों की: 
उन्नति के लिये प्रयोग करना. 

(३) किसानों की आथिक दशा सुधारने के लिये आव- 
श्यक भन्य छोटे-मोटे उद्योग-धन्धों के सम्बन्ध में. प्रयोग- करना:। 
इसके अनुप्पर काय-भी -आरम्भ हुआ; आरस्भ में विशेषकर. 
रेशम के कीड़े को. पालने, ओर रेशम उत्पन्न करने- के. धन्धों 
सन तथा तम्बाकू के घन्धां की ओर: अधिक: ध्यान दिया 
गया.] रेशम के कोड़े का.एक फार्सः देहरादून में खोला. गया,.. 
तम्वाकू का फास गाजीपुर में खोला /गय्ा.। फलों की उन्नति के , 
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लिए एक फंलों का फाम प्रान्त के फमायूँ जिलें को पद्दाड़ियों पर 
खोला गया। रेशस ओर तम्बाकू के फार्सों से सफलता नहीं 
मिलती | वे.एक तरह से असफल हो रहे। किन्तु फमायूँ जिलेका 
फलों का फार्म बहुत ही सफल रहा 4. इस फास को सेवाओं 
के द्वी कारण प्रान्त भर में आलू और फल्नों को सन्तोष- 
जनक उन्नति हुई दे | | 
अन्य प्रकार के कार्य जो हमारे प्रान्त झा कृषि विभाग. 
करता चक्षा भारदा है, निम्नलिखित है :--+ 
(१ ) बंजर.या ऊसर .मूमि को, कृषि के योग्य बनाने 
का फाये। - 
(२ ) कृषि के लिये आवश्यक-पशुओं की नर के सुधार 
का कोमस) .. . 

(३ ) सड़कों के दोनों ओर वृक्षों को लगवाना; , : 

(४ ) पुराने कुओं को अच्छी दशा में रखने वथा नए 
कुओं की खुदाई का कास; .. 
( ५ ) कृषि सम्बन्धी प्रयोग और अनुसंन्धान का काये; 

(६ ) नये तरीकों, और :औज्ञारों . के प्रयोग के लिए 
जनता सें प्रचार करना; 

(७ ) उत्तम प्रकार की खाद के प्रयोग को प्रोत्साहित 
करता; : ४; 

( ८) उत्तम कोटि के वीजों को तैयार करना और पामीणं 
जनता वक उतको. पहुंचाना; और -. 

(८ ) सरकारी फार्मो को चलाता; वहाँ. पर था फिसानें 
के खेतों पर प्रदर्शेन ( 69079फ%8#0॥ ) करना । हमारा 
प्रान्तीय कृपि-विमाग दीन प्रकार के फार्म रखता है। विशेषज्ञों 
हारा लनुसन्धान को हुई बातें के प्रयोग करने के लिये एक 


ञ्छ गआमीण अथंशासत्र की रूपरेखा: 


प्रकार फेफ्राम होते है जिन-पर केवल यही काम द्ोता: है। 
दूसरे प्रकार के फार्म वे होते हें जिनके चलाने का मुख्य उद्देश्य: 
अच्छा बीज : अधिक परिमाण में उत्पन्त करके. किसानों तक: 
पहुँचाना होता है । तीसरे प्रकार के फार्म खेतो के -उत्तम 
ढंगों या तरीकों के प्रदर्शनाथ या अचाराथे. चलाए जाते है । 
दूसरे प्रकार के फार्मों की ओर दसारे प्रान्त में; विशेष ध्यान 
द्विय्रा : गया है: जिसके फलस्वरूप: गेहूँ, गन्ना, कपास तथा 
अन्य फसलों के अच्छे . दीज तेयार .करने में कृषि विभाग: 
फो ,चहुत. सफलता . मिली है ।, वीज .. की विक्री किसानों में 
करने के लिये कृषि-विभाग की ओर से देहातों भें बहुत से 
चीज़ - भण्डार:( 5९०4 0०7०७) .खुले हें..। भिन्‍न प्रकार की 
सहकारी समितियों द्वारा भी हकृषि-विभाग किसानों को 
अच्छा वीज बेैचताः: है। | : 


(१०) कृषि-विभाग खेतो सम्बंन्धी श्रदशेनियों का 
संगठन भी करता है । इन प्रदशेनियों में दशकों को बहुत से 
लांभ की वस्तुएं दिखाई जाती 'ह ओर उनके उपयोग के 
सम्बन्ध में. अन्य आवश्यक बातें भी बताई जाती हैं। 


जा कृषि विभाग का संगठन 


इस विभाग का प्रधान अधिफारी कृषि संचालक 
(-70९९४०० 0 बह 07प76 ) - ट्वोता: है. जिसकी सामान्य 
लिगरानी और नियन्त्रण में इसः विभाग का सब कायें 
होता. है|: क्षि-शिक्षा के हेतु कानपुर में एक कृषि कालेज 
है जहाँ !कृषि सम्बन्धी उच्च 'शिक्षा के साथ साथ अनुस- 
स्घान का कार्य: भी - होता है:।: इंसी कालेज के विशेषज्ञ 
अध्याप्रंकों के ऊपरं वोजं, -खांद,: फसलों के कीड़े इत्यादि 


६ ग्रामीण अथेशास्र को:रूप-रेखा- 


भी बहुत ही सोमित हद. तू हो पाया है। जितना . कार्य हुआ: 
है वह ठोक दे। किन्तु प्रान्त और :देश,की. इस. सम्धन्ध में: 
आवश्यकता को ध्यान में. रखते हुए- वह:-विल्कुल -अपयोप्त है। 
हसारे प्रान्तीय कृषि: विभाग बहुत मन्द गति से . आगे बढ़े हैं। 


स्थिति का सम्यक सामना करने के लिये उन्हें तीम्र से तीज 


न 


शत्ति से चलने की आवश्यकता है.।... . ... :.) 6. 
 घीमी गति के अतिरिक्त एक. बात और है। एक साधारण 
शिकायत क्ृषि-विभाग के कार्यों के सम्बन्ध में यह है कि वह 
( कृषि-विंमाग ) केव ले उन्हीं पंदार्थों की उन्नति के लिए प्रयत्न 
शील रहता है. जिनका, निय्योत विदेशों को होता है। विदेशों, 
सरकार फी स्थिति में तो यह बिल्कुल स्वाभाविक था। 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद आशा है हमारी राष्ट्रीय सरकारें इस 
आत्तेप को मिटा देने की कोशिश करेंगी. और - सब प्रकार 
के कृषिजन्य पदार्थों की उन्नति की ओर यथेष्ट ध्यान देंगी । 
- अल्तिम बात इस सम्बन्ध में: यह है. कि हमारे प्रान्दीय 
कंषि विभागों ने फसलों के विभिन्न प्रकार के रोगों. फो : दूर. 
फरने तथा उनके सम्बन्ध में अनुसन्धान, करने का प्रयत्न किया 
है और कुछ, लाम॑ भी ; हुआ :दै । किन्तु इस दिशा. में -भी 
बहुत कुछ करने को बाकी है ।. इन विभांगों को कृषि रसायन- 
शास्त्र ( मष्टाप०णेए/्शे ढाशां87ए ).,. ओर क्ृषि-रोगों :पर 
ओर: अधिक अंसुसन्धान, और अन्वेषण: करने की कड़ी 
आवश्यकता है ।;-सारांश यह है: कि कृषि-विभाग अपनी कूमे- 
'गति को छोड़, दे और अत्येक दिशा में महत्वपूर्ण सुधार करने 
के लिये तीत्र गति से /चले.। कृषि की विभिन्‍न समस्याओं को 
आयोजित ढंग पर हल करने. के .. लिये, बहुत /छम्वे-लमग्वे .कदस 


प्रामीण अरथशाद्द फो रूपरेखा: छठ 
कृषि-विमा्गों की घीमी गति के कारण 


. ऊपर संकेत क्रिया जा चुका है कि कृषि-विभागों ने जो 
, छछ् सेवाएँ: देश की की हैं इनका महत्व तो है हो किन्तु आव- 
श्यक्षता को ध्यान में. रखते हुए उनकी सफलता- आंशिक 
ओर चहुत. ही सीमित है। उनको पयोप्त सफलता 
क्यों नहीं मिल्ली.है.!. . निम्नलिखित - मुख्य कारण है।-- 
(१) देश का अभी हाल तक शुल्लाम या परतंत्र रहना 
भी इसका एक श्रमुख कारण है । विदेशी सरकार फो 
हमारी किसी भी' समस्या को समुचित ढंग से झुलभाने 
फो कोई विशेष वास्तविक चिन्तान थी । प्रत्येक प्रकार 
'के सुधार का कार्य उदासीनता के सांथ ही सम्पादित छोता 
था । जब ठक फोदई सरकार जनता की हित-वबृद्धि का 
उद्देश्य निरन्तर अपने सासने नहीं रखतो और .उसी ्द्देश्य 
को दृष्टि में प्रत्येक निर्णय नहीं फरदी तवः तक पयाप्त सुधार 
'किसो भी दिशा में सम्मद नहीं हो . सकता । विदेशी सरंकार 
हृदय से देश की उन्नति तो चाहती नहीं थो। अतः दघके सभा 
सुधरर-विपयक अयक्षां में जोश और उत्साह का अभाव दोता 
या । यही . दशा उसके विभिन्न विमायों द्वारा सम्पादित सुघार- 
सन्वन्धी कार्यों फो थी ॥। कृपि पिभाग के भी प्रयत्त 
अधिकतर. उत्साहरहित ही दोते थे । सरकार फेवल 
दिखाना चाहती थो कि वह विभिन्न समस्याओं का समाधान 
करने के लिये ज्याकुल् दे | विभागीय कर्मचारी भी इस 
थात : फो अच्छी त्रद्द सममते थे और बेसा दी फरते मे १ 
ऐसी अवस्था में पयोस सुधार तीम्र गति से फेसे सम्भव 
हो सकता था १ । 


३८ ग्रामीण अथंशासत्र की रूप-रेखा, - 


(२) धन. की कमी भी एक प्रमुख कोरण है । पयोप्त 
मात्रा में आवश्यक सुधार. करने के लिये कृषि-विभागों के 
पास पयोप्त धन भी तो नहों होता था 7 सरकारी आय का 
कंवल १% भाग देश के प्रधान. उद्योग कृषि पंर: ठ्यंय किया , 
जाता थां। जिस 'घन्धें पर जन-संख्या फा लगभग तीने 
चौथाई भाग आश्रित हो उसके सधार के लिये संरकारी आय 
को यह नगण्य भाग व्यय किया जाथ तो पयोप्त सुधार तीत्र+ 
गति से कैसे सम्भव, हो सकता: है.! : इस सम्बन्ध में यह स्मरण 
रखने योग्य बात है कि संयष्त. राष्ट्र: अमेरिका: जहाँ को 
जन-संख्या हमारे देश की जन-संख्या काः तिहाई: भाग है 
तथा जहाँ आबादी का केवल ३८४ भाग कृषि. पर निर्भर . है, 
कृषि पर हमारे देश की तुलना में .११ गुना अधिक व्यय 
करता है ।:कृषपि विभागें को समुचित सुधार कर दिखाने योग्य 
घनाने के लिये उनके. हाथ मे अधिक से श्रधिक घन. देना 
होगा । आशा है अब हमारी राष्ट्रीय सरकारें -त्रिटिश शासन 
की इंस त्रुटि को दू र.कर दिखाने में शीघ्र सफल हो सकेंगी। 

३ ) तीसरा प्रमुख कारण कृषि विभाग . के कर्मचारियों 
फा आपत्तिजनक व्यवष्ठार: म्रामीण, जनता , के : साथ है।- ये 
कर्मचारी अपने को :सरकार के ; नौकर :सममते थे. और . हें 
झोर ग्रामीण जनता : जिनकी : दशा सुधारने को भार: उनके 
ऊपर रक्‍खा गया है, :से अपने को प्रथंक्‌-ओऔर वहुत ऊँचा 
सममते. थे ओर हैं। : उन्हें किसानों की. देयनीय;स्थिति से कोई 
चास्तविक क्रियात्मक संहानुभूतिः नहीं :-होती-। ये:,डनसे इस 
धकांर व्यवह्ार करते हैं मानों वे इनके तावेदार हैं । फर्म चारियों 
के इस प्रकार के भांव के. कारण उन्हें. जनता 'का सहयोग 
पयोप्त मात्रा में नहीं प्राप्त होता । अतः फ्नेस्वरूप उनके 


ग्रामीण जर्थशाल्ष की रूप-रेखा ३६ 


प्रयत्नों का पथीप्त मात्रा में सफल होना असम्भव होता है ! 
आवश्यकता इस वात की है कि कृषि-घिभाग में ऐसे कर्म - 
चारियों की नियुक्ति हों: जिन्हें आमीण जनता और उनको 
दयनीय स्थिति से सच्ची सद्दानुभमूति हो और जो अपने फो 
उसका सेवक ससझे न कि शासक | यद्द तो अपनी राष्ट्रीय 
सरकार हो कर सकती है। सोभाग्यवश वह सरकार भी 
देश को प्राप्त हो गई है । अतः स्थिति के शीघ्र बदलने की 
आशा की छा सकती है। ह 2 है. 

. अन्त सें हर्मे अपने - किसानों के अन्धविश्वास फो भी 
मानना ही पड़ेगा जिसके फारण वे पुराने ढंग -ओर तरीकों 
को शीघ्रता से छोड़ना नहीं पसन्द करते। तथ्य व॒ताई हुई 
वात से समुचित लाभ नहीं उठा पाते । इन सब कारणों का 
'सेयुक्त परिणाम यह हुआ है कि हमारे कृषि. विभाग सन्तोप- 
“जनक सुधार पयोप्त सात्ना में कर दिखाने में असफल रहे है | 


 इकतोसवां अध्याय 
सहकारिता ( €०-क्रषथ्पंता ) 


इसका झथ और महत्व 


प्रसिद्ध अंग्रेज लेखक एच० जी० वेल्स (7. 6. ए७॥४) 
फा कहना “थां: कि : आज्ञापालन. और - सहकारिता को 
प्रवृत्तियां सनुष्य की प्रकृति और बनावट की मुख्य विशेषताओं 
में से है। यह कथन - बिल्कुल ठीक है .। विता सहकारिता 
के मानव-जीवन को कल्पना नहीं की जा सकती | सहकारिता 
जीबन के प्रत्येक क्षेत्र. में विद्यमान है । वास्तव में: यह भनुष्य 
की सामाजिक प्रवृत्ति की स्थूल "अभिव्यक्ति है ।. 'कोटुम्बिक 
जीवन का सुख बिना पारस्परिक सहकारिता ओर सद्दायता 
के असम्भव है। राज्य से शासक और शासित के सहयोग के 
बिना उन्नत नहीं हो सकती । शासक वर्ग और शासित वर्ग 
में सहयोग तो अनिवाय -ही--है. इसके साथ साथ विभिन्न 
सरकारी विभागों को प्रस्परिक सहयोग से काम करने की 
भी आवश्यकता होती हे अन्यथा पयोप्त ओर समुचित लाभ 
नहीं हो सकता। उत्तम सफल्षता प्राप्त करने के लिये काय को 
विभिन्न भागों में बाँठ कर भिन्न भिन्न व्यक्तियों या उनके 
समुदायों को सौंप. देना आवश्यक होता है। किन्तु इससे भी 
अधिक आवश्यक विभिन्न विभागों के कर्मचारियों में मेत्त 
ओर सहयोग द्ोता है। एक के सहयोग फे विना दूसरे का 
काम सुचारुरूप से नहीं चल सकता | व्यावसायिक ओर 


प्रामीण-अरथशाज्र की रूप-रेखा भु! 


औद्योगिक उन्नति फे लिये पूंजीपतियां और श्रमिकों म॑ सहयोग 
की छीघ्र आवश्यकता होती है। विद्या-प्राप्ति और घोौद्धिक 
उन्नति फे लिये गुरु और शिष्य में सहयोग को जरूरत शोती 
है। वास्तव में मनुष्य एक सहयोगी जानवर ( 0०८-०एश'##ए8 
श्धांगर्श ) है। सानव जीवन-रूपी इमारत सहकारिता के ही 
आधार पर खड़ी होती है 

मानव-जीवन में दी प्रवृत्तियाँ सदेव क्रियाशील होती हैं--- 
व्यक्तिवादी और समाजवादी । व्यक्तिवादी श्रवृत्ति व्यक्ति को 
अपनी सद्दत्ता ओर विशेषता छो आगे रखने के लिये प्रेरित 
'करती हूँ तथा उसे स्वार्थ-सिद्धि के मार्ग की ओर ढर्फेलती है । 
प्रत्ये व्याक्त अपने प्रतियोगी से आगे बढ़ने की कोशिश 
करता हूं। यदि उचित उपायें के द्वारा प्रत्येक आदमी अपने 
प्रतिस्पर्दधी साथी से आगे बढ़ने के लिये प्रयत्तशील रहे तव तो 
इससे अच्छी वात हो ही नहों सकती। समाज फ्री उन्नति 
'के-लिये सबसे उत्तम मार्ग यही है । किन्तु मनुष्य का स्वार्थ 
उस पर इतना अधिक हादी हो जाता है कि अपनी स्वार्थे- 
सिद्धि में उसे अपनाये गये साधनों के औचित्य और 'नौ- 
'चित्य का ध्यान नहीं रह जाना । वह जिस किसी प्रकार से 
हो अपना सनोरथ सिद्ध कर लेसा चाहता है। इस प्रकार 
अमानुपिक स्पद्धा जन्म लेती है जिसका विपज्ञा प्रभाव 
समाज और छसकी छोटी-यड़ो/!इकाइयें फे ऊपर पड़ता है। 
इसी बिक्ृत स्पधों के कारण मानव समाज में आर्थिक, राज- 
'नतिक, सामाजिक असमानता और अन्याय फा भयंकर रोग 
फल जाता हे । जीवन कल्नहमय हो उठता दँ। सुख-शान्ति 
'लुप्त होने लगती है । 
, प्यक्तिबादी प्रवृत्ति फी ठीक विरोधी प्रशृत्त समाजवादी 


४२ /भामीणः अथशास्र की रूप॑ रेखा 


कहलाती है । इसके अनुसार उर्याक्त' स्वयं कुछ नहीं; जो कुछ 
है समाज | समाज -के: आगे व्यक्ति का फोई :महत्व नहीं। 
“व्यक्ति को समाज के हित के अनुकूल अपने को बनाना होंगा | 
समाजवादी प्रवव त्ति व्यक्ति.के. वैयक्तिक प्रयत्य और जोखिम 
या साहस ,.के भाव.को कुचल देती है; व्यक्ति को राज्य की 
वलिवेदी पर चढ़ा देती है; सबको एक. साधारण सतह पर 
लाती है।। सहकारिता जेसा कि. रोमन रोलाँ -ने अपने ग्रन्थ 
जान क्रिस्टोफर' में लिखा है। एक दो घारवाली कुल्हाड़ी 
“है जां एक हो साथ समाजवादी राष्ट्र के मृत भावों और व्यक्ति- 
बाद के वंजरपन का नाश फरती हे। केवल सहकारिता «ही 
पैयक्तिक स्व॒तन्त्रता और राष्ट्रीय समाजवाद- में समझोते का 
माध्यम होः सकती है। सहकारिता द्वी वेयक्तिक भ्रयत्त के 
साथ सामाजिक सुख को जोड़: सकती है। सहकारिता का 
तात्विक सिद्धान्त यहः है. कि 'एकता का सेल हो. शक्ति हे॥ 
और यह सानव-जीवन: के; प्रत्येक क्षेत्र मे लागू है । इस सत्य 
का प्रयोग आर्थिक क्षेत्र मे. सहकारिता में पाया .जाता है-जो 
फेवल सब की एकता, हर एक के लाभ के लिये है। “अत्येक 
सब के लिये: और सब प्रत्येक के. लिये” यही इसका पथग्रदर्शंक 
सिद्धान्त है। 7.“ 
सहकारिता की नींव प्रेम और त्याग की.ठोस विशेषताओं 
से बनी होती है। यह विरोधी भोतिकः रदाथों में सममोता 
फेराती-हैः और उनको:भौतिक “सतह से. आध्यात्मिक सतह 
तक उठाती है ) लेकिन इसके केवल: भौतिक सतह तक सीमित 
रहने पंर पुनः विरोधी स्वार्थों - म॑ संघर्ष: उठ खड़ा होता है। 
सहकारिता का फेवक्ष आध्यात्मिक तत्त्व इसे “गिरोह या: दल, 
रंगे यों जाति के ऊंपर: उठाता है ओर इसे अजरामरं बनता है ४ 


आमीण अर्थशाज की:रूप-रेखा | धरे 


'. ; , सहकारिता का: श्र शास्त्रीय. अर्थ: 

'साधारणवया यदि. कुछ, व्यक्ति किसी लक्ष्य विशेष - को 
सिद्धि के लिये आपस में मिलकर प्रयत्न करते हैं. तो हम ,कह् 
सकते हैं. कि उन्होंने सहकारिता! को अपनाया है। यदि इस' 
पर विचार किया जाय तो कतिपय ' बातें निश्चित हो जाती. 
हैं। सहकारिता के लिये एक से अधिक अथीत कम से कम दो 
व्यक्तियों फो. मिलकर प्रयत्न करना आवश्यक है | दूसरी वात 


यह है कि सम्मिल्नित होने. वाले सव व्याक्तियों का स्वार्थ उस 
काे में होता है। कोई व्यक्ति अपने निन्नी कार्य में दूसरों फो 
सहायता ले सकता है और लेता है किन्तु इसे सहकारिता नहीं 
कहेँगे। जब दो या दो से अधिक व्यक्ति किसी ऐसे उद्देश्य से. 
जिसका सम्यन्ध सम्मिलित ोने वाले व्यक्तियों में से प्रत्येक 
से होता है मिलकर उस उद्देश्य की सिद्धि का प्रयत्न फरते है 
तय यह कट्दा .जाता है कि यद्द कार्य सहकारिता के आधार 
पर हुआ है। 


, » यहाँ पर एफ प्रश्न उठ खड़ा होता है। उदाहरणाथ मान 
लीजिए छुछ लोग मिलकर घन कमाना चाहते है। वे इसके 
लिये मिलकर चोरी करते या डाका डालते हैं। और इस प्रकार 
प्राप्त थन आपस में वाँट लेते है.। उनका इस भ्रकार का कार्य 
सहकारिता फा उदाहरण है या नहीं ? ऊपर जो कुछ बनाया 
गया है उसके अनुसार उनका 'ोरी करने या डाका डालने फा 
काम सहफारिता के ही आधार पर सम्पादित हुआ समझा 
जाना चाहिए। किन्तु अर्थशास्त्र में इस प्रकार के कार्य को 
सहकारिता नहीं फहते | एक अ्शास्त्री, उसी प्रकार के फांये को- 
सहकारिता कहता है। जिसमें समिलित.. होने वाले व्यक्ति 


४] प्रॉम्ीश अरथेशांस्त को #ूप-रेखा 


न्यायोचित भौर फानूनी (०29!)ढ6ंग से कार्य कदते हैं। आर्थिक 
दृष्टि कोण से सहकारिता का अर्थ होता है उत्पत्ति और वित- 
रण में स्पधो का त्याग और प्रत्येक प्रकांर के भध्यवर्ती व्यक्तियों 
(प्रांतत]89४7 ) का अन्त करना | $#.. 
मिश्रित पू जी की कम्पनियों ([07॥80०८ ७०० ४769) 
तथा एकाकी उत्पादन द्वारा बड़ी मात्रा को धत्पत्ति की अवरथा 
में श्रमिकों पर कंभो फभी व्हुत सख्ती होती है, उनकी मजदूरी 
'घटाई जावो है, उनकी विविध शिकायतों पर ध्यान नहीं दिया 
जाता। इप्तकेअतिरिक्त छोटे छोटे उत्पादकों में भी अमानुषिक 
मेतियोगिता चलती रहती है । उप्रभोक्ताओं से अधिक कोमत 
ली जाती है; ऋण लेने वालों से भारी सूद वछ्ल्त किया जाता 
है। इन विविध वर्गों के' मनुष्यों ने अपनी रक्षा का उपाय यह 
सोचा है कि मित्न कर काम करें और सहकारिता द्वारा शक्ति 
शाली बनें, जिसंसे कोई उन पर अत्याचार या ज्यादती न कर 
सके | आजकल के संपधों के युग र में प्रत्यक व्यक्ति दूसरे से 
अधिक से अधिक लाभ उठाने का प्रयत्न फरता है। अंसहाय 
भारतीय. किसान और सजददुर को बहुत सी ब्यादतियों सहनी 
पड़ती हू । क्‍यों ९ क्योंकि उन्हें. अपने से चहुत- अधिक सम्पन्न 
व्यक्तियों ( जमींदारों, मधाजनों. इत्यादि ) का सामना 'करना 
पढ़ता है जो-उनको आर्थिक विवशत्ता को अनुचित:ज्ञाम उठाते 
गाँव का .दूकानदार उनसे: मनमानी दाम इसीलिए तो 
घसूल फरता है कि उसे यह-मत्ती भाँति माल्रम होता हे कि वे 
उसके यहाँ से खरीदेंगे नहीं तो जायेंगे कहाँ। इसी प्रकार 
भहाजन भी यह: सममता- है! कि उनको उसके. यहाँ 
से रुपया .उधघार लेना द्वी. पड़ेगा । अतण्व बह सूद की 
घहुंत ऊँची दर निश्चितः फरता-है | अतं: इन. अश्युविधाओं को 


- आमोण अथेशाख फी रूप-रेखा भर 


दूर करने के लियें यहुत से लोग यदि मित्र कर एक साथ करें 
तो उन्हें समुचित -ज्ञाभ होगा.। अत्तः सहकारिता की निम्न 
लिखित परिभाषा दी जा सकती हैः-अथशास्त्र में सहकारिता. 


से बोध कुछ व्यक्तियों के ऐच्छिक संगठन से होता है जो 

अपने किसी आंधिक उददश्य की सिद्धि के लिये मिलकर 

प्रयत्ञ करते हैं । . | - 
सहकारिता के भेद 


. सहकारिता द्वारा सम्पन्न होने वाले विभिन्न कार्यो की दृष्टि- 
से उसके कई भेद हो सकते है। अथंशास्त्र में उसके दीन 
मुख्य भेद है:-- 

(१ ) उत्पादकों की सहकारिता या सहकारो उत्पादन । 
. (२) उपभोक्ताओं की सहकारिता था सहकारी क्रय |. 
इसे ब्रितरण-मुलक सहकारिता भो कहते हैं । 

(३) सहकारी साख, अथोत्‌ सहकारी महाज़नी जिसके. 
अन्तर्गत उधार लेना ओर उधार देना दोनों कार्यों का 
समावेश होता है । 


| उत्पादों की सहकारिता 


पूँजीवादी उत्पादन प्रणाली में पूँजीपतियों ओर श्रमिकों 
में प्रायः निरन्तर संघर्प चलता रहा है। आये दिन दृड़ताल 
हुआ करती है जिसका घातक प्रभाव उत्पादन पर पड़ता है।: 
उत्पादन प्रणाली से इस प्रकार के कलह ओर विनाशकारी 
संघपें दूर फरने का उपाय उत्पादन में सहकारिता फो अपर- 
नाना हे । सहकारी उत्पादन में श्रमिक्र ही अपने स्वामी दोते.. 


हि : आसीण संर्थशा्तरं की. रूप-रेंखा 


हैं, वे ही समस्त व्यवसाय: की पूँजी. लंगाते है, प्रवेनध' करतें 
हैं. और जोखिम - भी उठाते हैं | इस प्रणाली - से निम्नलिंखित 
लाभ हो सकते ह:-- :. 

(१ ) श्रमजीवी खूब सन॑ लगाकर काम, करते हैं, किसी 
चीज फो खराब होने नहीं देते, उन्हें निरीक्षक की आवश्यकता 
नहीं होती, यनत्रों ओर औजञारों फो अच्छी तरह ग्क्खा जाता 
है क्योंकि वे सव यह भली भाँति सममते हैँ कि ऐसा 
न करने पर उन्हीं को :हानि. डठानी. प्रढ़ेगी । इस तरह कई 
प्रकार की बचत होती है और -वस्तु का उत्पादन-व्यय श्रति 
वेस्तु कम पड़ता हैं। अतः उसकी कोमत भी अपेक्षाकंत फमः 
होती है । इस प्रंकांर उपभोक्ताओं को सस्ते दाम पर धस्तुय्ये 
मिलती हैं 

( २.) सहकारी उत्पादन प्रणाली में श्रम और पूंजी का 
(हित-विरोध नहीं होता | इसलिये हड़ताल आदि चिन्ताजनक 
घटनाओं का अवसर नहों. आता हैं। .उत्पादन-काय निरन्तर 
होता रहता है । ह 
. (३) श्रस्रिक ही उत्पादन का जोखिम भोः उठाते हैं। 
अतएव वे इस विपय में भली प्रकार विचार और निर्णय फर 
सकते हैं कि प्रबन्ध कांये योग्यता और- इमानदारी से हो रहा 
है-या नहीं। प्रत्येक एक दूसरे का; निरीक्षक : होता है ।. हर 
प्रकार से : उनकी, कार्येक्षमता :सें बुद्धि ह्वी की सम्भावना 
होती है।. / पा 

(:४) श्रमिक विभिन्‍न दैसियतों में काम करता - है | वह 
अपनी भूमि लगाता है, उसको कुछे निजी पूंजी होती है, वह 

धन्ध भी करता है और “जोखिम भी उंठाता है। इसलिये 


आंमीणश पअथशास्त्र क्री रूपरेखा छ७: 


अपने श्रम की मजदूरी के अतिरिक्त उसे लगानः सूद. औरः 
मुनाफा मी मिलता. हैं ।- उत्पादन का सर्व लाभ उन्हीं को होतां' 
हैं। वे किसी प्रकार से शोषित:नहीं हो सकते। अतः सहकारी * 
उत्पादन प्रणाली में श्रत्िकों.कों आर्थिक दशा अच्छी होती है ।: 


उपभोक्ताओं की सहकारिता 


पूँजीवादी उत्पादन श्रणाक्षी. में उत्पादकों का एकमात्र 
उद्देश्र अधिक से अधिक मुनाफा फम्ताना होता हैं। इस 
सहेश्य की पूर्ति. के लिये वे सब प्रकार के उपायों, :डचिंत ओर 
अनुचित, का प्रयोग करते हैं । सर्वेश्रथम वे वस्तुओं की कीमत 
अधिक से अधिक वंसूल करने का प्रयत्न करते हैं | दूसरो बात 
यह है कि उत्पादक उत्पन्न वस्तु को थोक उ्यापारियाँ 
( क्रात008946 0००।९०७ ) के हाथ बेचता हैं। थोक व्यापारी 
चहुत से छोटे-छोटे फुटकर बेचने वाले व्यापारियों के हाथ 
माल बेच देते हैं। इन फुटकर बेचने वालों से उपभ्राक्ता बर्गे 
उस वस्तु को खरोदता है।' इस प्रकार वास्तविक उत्पादकों 
ओर उपभोक्ताओं के बीच व्यथे में बहुत से मध्यवर्ती व्यक्ति 
आ जाते हैं ज्ञिसके कारण - वस्तु की कीमत और बढ़ जाती है । 
उत्पादक वस्तु की फीमत छेत्पादन॑ उ्यय के ऊपर रखकर माल 
थोक व्यापारी के हाथ बेचता हे। थोक व्यापारी इस -पर 
कुछ अपना लाभ लगाकर दंस्तु को कीमत छुछ वेढ़ा कर फुटकर 
ज्यापारी के हांथ वेचता है। फुटकर व्यापारी *अपंना लाभ 
उसमें मिल्ला कर कुछ और अधिक कोमत वबेढ़ा कर डप- 
भोक्ताओं 'के द्वाथ वेचता है। इंस प्रकार हम देखते हें कि “वस्तु 
के उपादक के यहाँ से उपभोक्ता के यहाँ पहुँचने में उसकी 
फीमत में कई बार वृद्धि होती जाती है। इससे यह निष्कर्पे 


घेघ! प्रासीण अथेशासत्र को रूपरेखा. 


निकलाःफि उपसोक्ताओं को -आओव॑श्यकता से अधिक वस्तुओं 
की फीमंत देनी पड़ती है। यदि ये :भध्यवर्तोी व्यक्ति न रहें 
ओर. उत्पन्न वस्तु उपसोक्ताओं को: सोधे :उत्पादकों के . यहाँ से 
मिल सके तो उन्हें वस्तु काफी सस्ती मिलेंगी । ह 

इतना ही नहीं एक और बात विशेष रूप से स्मरण रखने 
योग्य है । उत्पादक और थोक तथा फुटकर व्यापारी भी इन 
वस्तुओं से तरह तरह की सिलावंट कर॑ देते हूँ -जिंससे उप- 
भोक्ताओं. को: शुद्ध - वस्तुओं . का: सिल्ञनां भी - मुश्किल, 
ही. नहीं बल्कि असम्भव हो जाता है और अधिकांश: उपभो- 
क्ताओं को शुद्ध चस्तुयें नहीं मिलती । । 

इस प्रकार यह बिल्कुल स्पष्ट :है. कि उपभोक्ताओं को 
वस्तुर्य बहुत अधिक दाम पर मिलती हैं ओर. अशुद्ध., रूप में 
मिलती है जिसका बुरा प्रभाव उनके : रख्वास्थ्यादि पर पड़ता 
है ।आर्थिके हानि के: साथ स्वास्थ्य सम्बन्धी हानि. होती है! 
तो फिर इस स्थिति से, उनकी मुक्ति का - उपाय क्या है ९ इसका: 
एक मात्र उपाय उतको सहकारिता; के आधार पर अपना 
संगठन करके उत्पादकों :से :सीघा सम्धन्ध' स्थापित करना है। 
डउपमोक्ताओं को सहकारिता, की दशा में किसी स्थान के 
अधिकांश उपभोक्ता मिलकर अपनी :समिति- बनाते हैं ।. और 
ससिति के सदस्यों:फी मांग का अनुसान लगाकर. बड़ो सात्रा 
में वस्तु उत्पादक के यहाँ से सीधे मँगाई जाती है। चूँकि 
वस्तु अधिक मात्रा में खरीदी जाती है इसलिये अपेक्षाकृत 
कुछ कम कीमत पर ;मिलेगी | इसके साथ साथ सध्यवर्ती के 
हट जाने. से .भी वस्तु की. कीमत- बढ़ने नहीं पाती । समिति 
अपने सदस्यों को सस्ते दाम पर-चस्तु की पूति करने में सफल 
रहतो है । इसके अत्ञावे . उपभोक्ताओं को. शुद्ध वस्तु भी 


ग्रामीण अंथशा्ज की रूपरेखा ४६: 
प्राप्त हीती है । इन लॉभों के पपलावें समिति के सर्देस्यों को 
व्यवंद्ारिक॑ कुशंलता और क्षमंतां में भी वृद्धि होती है। इस 
कांये. में जो कुंछू लांभ होता है वह भी संदंस्यों में चेट 
जाता है | ' 


सहकारी साख 


जिन लोगों को आर्थिक स्थिति ठीक नहीं होतो उन्हें खपने 
कार्यों णो सुचारु रूप से चलाने के लिए दूसरों से घन उधार 
लेना पड़ता है।भारतीय किसानों और कारीगरों की यही 
दशा होती है। अपने कार्यों को चलाने के लिए आवश्यक धन 
उनके पास नहीं होता। उन्हें महाजनों से ऋण लेना पड़ता 
है। महाजन किस प्रकार उनका पोषण करता है यह पिछले 
विभिन्न स्थलों पर बताया जा चुका हैँ । महाजन इन किसानों 
की विवशता से लाभ उठाकर बहुत अधिक ब्याज वसूल 
करता है | साख की अन्य सुविधाओं के अभाव में किसान 
ओर फारीगर इन महाजनों के यहां से रुपया उधार लेने 
के लिए भी मजबूर होते हैं। इस स्थिति से त्राण पाने का एक 
सात्र उगय इन लागों को सहकारो साख समितियों 
( (४९-०ए७"४४ए९ ७०९१६ 8006068 ) में संगठित करना 
है । साख समिति अपने सदस्यों की आवश्यकता का 
अनुमान लगा कर सहकारी बेंक से कम सूद पर रुपया उधार 
लेती है ओर अपने सदस्यों म॑ बाँटती हैं । फिर उनसे रुपया 
वसूल कर वक को चुका देतो है । 
* ऊपर बतायी गई सहकारिता की त्तीव किस्मों के अतिरिक्त 
अन्य कई प्रकार के कार्यों के लिए भी सहकारी समितियों फा 
उपयोग किया गया है । उनके कार्यों के अनुसार उनके नाम 


४०: आमीण अथशास्र,की रूपरेखा - 


भी. भिन्न-भिन्न हैं ।. इनमे से. निस्नलिखित - मुख्य हैंः--रहन 
सहन: सुधार समिति -.(.06/09' ॥ए778-.80»०77),, चक 
बन्दी समिति ( ०0750]44607 ० ॥००ं४४४ 80०ं०5३ ), 
पशु-सुधार समिति (०8४७ उएए70०"श७॥6॥ ९०००५), 
गृह-समिति ( 7०पथंग8 80००४ ), सिंचाई समिति ( एप४- 
80707 800०४ ) इत्यादि | इनकां विस्तार पूषक वर्णन आगे 
किया जायगा । ; - 


बत्तीसवाँ अध्याय 
भारतवप में सहकारिता 


हमारे देश में विशेषकर सहकारी साख का ही प्रचार 
हुओ है । सहकारी साख का प्रयोग सर्वप्रथम जमेतो 
में हुआ जिसमें वहाँ आश्वयेजनक सफलता प्राप्त हुई । 
अन्य देशों का ध्यान उधर गया ओर उन्होंने उसका 
अनुकरण किया । हमारे देश में भी किसानों फी दशा 
सुधारने के लिए साख समितियों का संगठन जमंन सार 
समितियों के आधार पर हुआ । अतः इन जमन सारह 
समितियों फी प्रमुख विशेषताओं को समझ लेना लाभ- 
दायक ही होगा । 

उन्नोसवों शताब्दा के मध्य में दो परोपकार। उय्रक्तियों 
ने सहकारी साख फा फायें अपने यहाँ फी गरीब जनता 
फी दशा संघारने के लिये प्रारम्भ किया। इनमें से एक 
को नाम रेफिसन ( थिश्या//0४०० ) और' दूसरे का नास 
शुल्ज-डेलिटज ( 50प्रो४०न0०ांछ४णा ) था | प्रधम 
महाशय ने ग्रामीण जनता के हित के क्षिए समितियों 
का संगठन किया । द्वितीय महाशय ने नगरों फी निम्न- 
सध्यमवर्ग की, जिसमें छोटे छोदे फारोगर ओर व्यापारी 
इत्यादि शासित थे, जनता को हित वृद्धि के लिये सह्दझारो 
साख समितियों का संगठन किया | इत सहाशयों के 
स॒ पर ही उनके द्वारा संगठित समितियों के आदवारे 


४२ आमीण अथशाशञ्र फी रूप-रेखा 


पर निर्मित समित्तियों का नामकरण किया जाता है । 
क। [ + हर] 
एक प्रकार को समिति को रेफिसन समिति ( ड्ि्वत०ं४०7० 


४०००४७० ) और दूसरो प्रकार की समिति को शुल्ज समिति 
कहते है । ह 


रेफिसन . ग्रम्य . सहकारी साख समिति 


_ . इस प्रकार की साख. समितियों की प्रमुख विशेषताएं 
निम्नलिखित हैं:--( १ ) इससे हिस्से (»087०8 ) नहीं 
होते ओर यदि होते भी है तो बहुत कम दाम. या मूल्य 

हिस्से होते. है. । इससे यह लाभ होता है:कि गरीब 
व्यक्ति इस प्रकार -की समिति. का सदस्य बन सकंता है। 
दूसरा जल्ाभ. यद्द होता है-कि सदस्यों का .क्ुकाव मुनांफा 
कमाने की प्रवृत्ति को ओर नहीं होने. पाता ओर सहकारिता 
की भावना बनी रहती है ह 


( २ ) समिति अपरिमित दायित्व: ( प्रण्रांता66 
380]707ए ) के आधार पर संगठित की ज्ञाती है ।. अपरिमित 
दायित्व से तात्पयं यह होता है. कि इस प्रछार की. समित्तियों 
के सदस्य ठंयंक्तिगत, रूप से समितियों के सारे ऋण को अदा 
कंरंने के लिए जिम्मेदार होते हैँं। यदि फोई सोख समिति 
टूट जाय ओर समिति पर किसी बाहरी व्यक्ति.था संस्था का 
ऋण हो तो समिति के किसी एक सदस्य से सारा ऋण. वसूल 
फियां जां सकता है-। अपरिमित दायित्व से यह लाभ होता 
है कि सब संदस्य एक दूसरे की हरकऋतों पर निगरानी रखते 
हैं, संम्रितिं के कार्यों में पयोप्त दिलंचस्पी लेते हैं और वेईमानी 
तथा कुप्रधन्घ नहीं होने देते । यदि वे ऐसा न॑ करें तो समितिः 
के असफल हो जानेपर किसी एक से भी सब ऋंण वसूल किया 
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जां सकेता हूं। इस भय से सब सदस्य रुचि ओर सच्चाई छे 
साथ काम करते हैं. ताकि समिति असफल न होने पादे | 


( ३.) इसका क्षेत्र वहुत सीमित होता है ताकि प्रत्येक 
सदस्य अन्य सदस्यों. के सम्पर्क में आता रहे ओर उसकी 
हरकतों फा ज्ञान रखता रहे | इससे किसी सदस्यको अन्य 
धदस्यों को घोखा आदि देना कठिन हो ज्ञाता है क्योंकि 
वे एक दूसरे से भल्ली भांतिं परिचित होते हैं. और संदेहास्पद 
सदस्यों के व्यवहार के सम्बन्ध से पयोप्त रूप से चौकन्तां रह 

कते हैं । 

(४ ) केवल समिति के सदस्यों फो ही रुपया उघार दिया 
जाता है । और चह भो केबल उत्पादक काया ६ [7000७ ीए8 
79०".00968 ) के लिए । 

५) दीघकालीन साख की सुविधाएं विशेष रूप से दो 
जाती हैं ओर सदस्यों को किश्तों सं चुकाने का अवसर दिया 
जाता है। चूँकि ऋण उत्पादक कार्यों के लिये ह्वी दिया जाता 
है इसलिये अपेक्षाकृत अधिक ससय के लिए दिया जाना 

, आवश्यक होता है । 

(६) प्रत्येक समिति के पास एक स्थायी कोप होता है । 
जब फिसी सदस्य से रुपया वसूल नहीं हो पाता है ओर 
समिति के पांस और नकद रक्रम नहों होतो है तव ऋण का 
सुगतान करने लिए समिति स्थायी कोष का प्रयोत 
कश्तो है । 

(७ ) मुनाफा कमाने को फोई भावना इसमें नहीं होदो 
क्यों के जो कुछ मुनाफा है उसका कोई वंटवारा सदस्यों ले 
नहीं होता बल्कि स्थायी कोप मे सव रख दिया जाता हूँ (न कि 
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मुनाफे के वितरण:की कोई रुभस्या नहीं होती ) फलतः सदस्यों: 
में कोई झगड़ा आदि नहीं होता।. - . 

( ८ )प्रवन्ध आदि म॑ किसी प्रकार का कोड व्यय नहीं होता 
क्योंकि इसका भार अवेतनिक सदस्यों के ऊपर होता है जो 
रंवेच्छा से काय करते है। इससे लोगों की ' प्रवन्ध या व्यवस्था 
सम्बन्धी कुशलता बढ़ती है ओर कुल्ञ खर्चे में भी. कमी 
होती 

(६) आप्रोत्थान छी इस प्रंकार की समितियों का मुरू 
उद्देश्य होता है। अतः वे ग्रामीण जनता की आर्थिक और 
नैतिक उन्नति के लिए सतत प्रयल्लशील रहती है । 

(१०)प्रत्येक सदस्य को केवल एंक॒द्दी वोट प्राप्त होता है चाहे 
उसके पास एक से अधिक हिस्से ( 5॥&789 ) क्‍यों न हों । 
इससे यद्द लाभ होता है कि अपेक्षाकृत सम्पन्न सदस्य अन्य 
दूसरे कम सम्पन्न सदस्यों पर प्रमुत्व जमाने नहीं पांते या उत्त 
पर शासन करने नहीं पाते । 
चूँकि रेफिसन सट्दोदय को परिश्रमी, संयमी, मितव्ययी फिर 
भी निर्धन किसानों के सध्य काम करना पड़ा था इसलिए 
कझूपर बताई गई विशेषताओं का होना आवश्यक सममा गया । 


शुल्ज समितियाँ 


शुल्ज समितियों की प्रमुख विशेषताएं: निम्नलिखित हँ:--- 

( १) इनका संगठन हिस्सा-पू जी (#॥8०-८७४४४) ) के 

नन्‍त के आधार पर होता है। अतः सदस्यों को उनके 
हिस्सों (४27४७ ) की संख्या के अनुसार वोद देने का 
अधिकार होता है। .. 

(२) सदस्यों का दायित्व. सीमित होता है । शुल्ज-- 
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समितियां का संगठन परिमित दायित्व (॥7॥6०0 [8&97॥67) 
के सिद्धान्त के आधार पंर होता है । ह 

इसका तातपये यह है कि सदस्यों को ऋण चुकाने की 
जिम्मेदारी उनके हिस्से के सूल्य से परिमित होतो 


है। यदि सदस्य ने अपने हिस्से का मूल्य चुका दिया है' तो 


संसिति का लेनचदारं ( ००९६०" ) उस सदस्य से 
कुछ भी बसूल नहीं कर सकता। शुल्जम समितियाँ शहरों 
के सिये संगठित की गई थीं । अतः इनका छेत्र अधिक 
विस्तृत होता है जिसके कारण सदस्यों को एक दूसरे से 


भली भांति परिचित होना स्सथव नहीं होता और 

ने तो एक दूसरे के कार्यो पर उतनी निगरानी दी रख सकता 

है। अतः दायित्व का परिमित होना वहुत ही आवश्यक था। 
(३ ) मुनाफे का वितरण सदस्यों में उनके दविस्सों के अनु- 


पात से हो जाता है । 
(४) ऋण अल्प काल के हो लिए दिया जाता हैँ क्योंकि 


उसका उपयोग खेती करने या जमीन के सुधार करने के लिए, 
जिनसे आय प्राप्त करने में अपेक्षा-कृत अधिक समय लगता हैं, 
नहीं दिया जाता है । हे 

(४५) एक सुरक्षा कोष होता है किन्तु इसमे मुन्नाफे का 
थोड़ा सा ही हिस्सा रक्खा जाता दे । 

( ६ ) प्रबन्धकों को वेतन दिया जाता है । 

(७ ) अत्येक निर्णय व्यावसायिक पहलूं पर अधिक जोर 
दिया जाता. है । सदस्यों के नेतिक उत्थान की ओर उतता ध्यान 
नहीं दिया ज्ञाता । 

चूँकि शुल्ल मद्दोदय को शहरी फारीगरों के मध्य में कार्य 
करना पढ़ा था इसलिए इन आधारों पर समितियों को संग- 
ठित करना झधिक अनुकूल और उपयुक्त समझा गया। 
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: थदि इन. दोनों :अकार को समितियों को ऊपर बताई गई 
विशेषताओं को ध्यान में रक्खा- जाय तो उत्तका- अन्तर बिल्कुल 
स्पष्ट ही है । ये अन्तर निस्तलिखित हैं :-- - - - : 

( १.) रंफिसन-समिति में हिस्से था तो : होते दी नहीं और 

दि होते है तो.बहुत : ही कमर मूल्य के | शुल्ज-समितियों में 
(हिस्से. अवश्य होते है और अप्रेक्षाक्त अधिक मूल्य के भी | 

(२) रेफिसन-समसिति का. संगठन अपरिमित दायित्व-के 
आधार पर होता हैं ओर शुल्ज-समसिति का संगठन परिमित 
दायित्व के. आधार पर होता-हैं। . ... 

(३) रैफिसन्‌ - समिति में किसी भी सदस्य को समिति के 
कार्य संचालन के लिए वेतन नहीं मित्नता किन्तु शुल्ज-समिति 
में सिलता.है। : 7. .; 

(४ ) रेफिसन समिति में :ज्ञाभ का बँटवारा सदस्यों सें 

कुल्न नहीं होगा | वह. सब .का सब स्थायी कोष म॑ चला 
जाता है । शुल्ज-समिति में मुनाफे का. अंधिकांश भाग 
सदस्यों में चॉट दिया जाता है ओर उसका कुछ दी भाग कोष 
में रंक्खा जाता है। 


हभारे देश में इन दोनों -प्रकार:फी समितियों का उनमें 
थोड़ा बहुत संशोधन करके प्रचार किया. गया है। सर्वप्रथम 
सन्‌ १६०४ इ० में (सहकारिता की ओर भारतीय सरकार ने 
ध्यान दिया | सन्‌ १६०४ ४० स सहकारता- का पहला कानून 
पास हुआ | प्रत्येक प्रान्त में एक रजिस्ट्रार साख-समितियें की 
स्थापना से प्रोत्साहन देने तथा उनके कार्यों का. निरीक्षरं 
-कुन्ने के. लिए नियुक्त हुआ,। इसके.अनुसार दो प्रकार की साख 
. समितियों की-स्थापना को. व्यवस्था की, गई थी--एक प्रकार 
की ससिति गाँव के लिए. और दूसरे श्रकार की;समिंति शहरों 
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:और फस्यों के लिए | ग्रामीण समितियों में सदस्यों की संख्या 
का ८०४ भाग किसानों से पूरा होचा.चाहदधिए था; शहरी समि 
तियों के लिए ८०% . सदस्य. गरकिसानों के होने. जरूरी 
थे। आमीण समितियों का . संगठन. अपरिमित दायित्व के 
सिद्धान्त पर होना निश्चित था भौर शहरी समिति संगठन 
परिमित दायित्व के आधार पर ।.. 

आरम्भ में साख समितियों की स्थापना इन्हीं आधारों 
पर हुई । कुछ समय के वाद १६०४ इे० के कानून को वदलने 
की आवश्यकता प्रतीत होने क़्गों | इस कानून के अनुसार 
फेवल सहकारी साख ( 00-070००ध्र॥ए० ००८१॥ ) का ही 
प्रसार सम्भवं था। अन्य प्रकार की सहकारिता फा प्रसार 
सम्मव नहीं था। कुछ समय के बाद दूसरे प्रकार की सह- 
कारो समितियाँ भी खुलने लगीं | इन समितियों के द्वारा लोग 
सिलकर फसल को बेचने, कृषि के लिए आवश्यक सामानों को 
खरादने इत्यादि का काम करने लगे। इन समितियों का 
निममोणु १५०४ ई० के कानून के अनुसार नहीं हुआ था। इन 
समितियों की सहायता के लिये सेन्ट्रल वंफ की भी जलख्रत 
हुई । 

अतः (६६१२ ६० म॑ सहकारिता सम्बन्धी दूसरा कानून 
पास हुआ । इस नए कानून ने प्रासीण ओर शहरी समितियों 
का भेद दूर कर दिया । इसके अनुसार सहकारी साख-समिः 
तियों.के. अतिरिक्त अन्य भ्रकार फो सहकारी समितियों को 
स्थापना हो सकती थी । सरकार ने मुनाफे के बढवारे का 
नियंत्रण और निरीक्षण अपने हाथ में ले लिया । वचत-कोप 
( /(858"ए6 #ए70 ) से काफी रुपया जमा हो जाने पर मुनाफं 
का कुछ हिस्सा सभासदों को, डिविडेंड के तोर पर, बाटे 


श्प ग्रामीण अथेशास्त्र को रूपरेखा 
जाने और उसकी १० प्रतिशत तक रकम के दान-घधर्म म॑ दिए 


जाने की व्यवस्था कर दी गई । । 
! / इस प्रकार घहकारी ससितियों का अ्रंचार देश में' होने 


ल्ञगा | निम्नलिखित प्रकार की सहकारी संमितियों का निमोण 





हमारे देश में हुआं दे है 
सहकारी समितियाँ ' 
न कक या पक 2 के 
'आरम्भिक ससितियाँ... केन्द्रीय समिति 
-(एणंपरक्षणफ 380०0०869) . . .. (०शा) 8008068) 


। । यम 
2 80. यूनियन . केन्द्रीय बा्लीय 


या है 0 अल 2 डे. 
| ह | ॥ ; बक बक ु 
यम (०७४०8) 3877) ' (970- 
साख समितियाँ' * गरं-साख समितियाँ जांचठांछ 
(९०९१॥६ 300090068) (ग्रठ7-0०७१(४'802००668).. ..._ छ&णर) 


सिम की. पक ललली कलम बल | 
हु दशक हि, कर का 
कंषि-साख ' शहरी साख कृषि गेर-ःसाख ' शहरी गैर-साख 
समितियाँ  समितियाँ.  समितियाँ, / समितियाँ 
६ #हापरएपॉपा'है] ( ग्राफेशा / ( ब8007प्रा'छ। ( प्रफैशा 
7 काग्वींक.. ' कर्ता. प्रठ्क-कक्तां।. )70-क०वता# 
800ं60068 ) 562 60868 )| 802०6#68 ) . 8000968 ) 
इन समितियों का अलग-अलग विवेचन अगले अध्यायों 
किया जायगा | 


तंतीसवाँ अध्याय 
प्रारम्भिक कृषि सहकारी साख समितियाँ 


( रिशंगराब्ा'ए 280०0प्रौप्पडछ 20-00०९:०ए९० 
(#€९पाध 302०९४७९४६ ) 


प्रारम्भिक समिति से तात्पर्य केबल उस प्रकार की समिति 
से ह्लोता है जो व्यक्तियों की सहायता तथा उन से लन-देन का 
काय करती है न कि किसी प्रकार की समित्ति से। प्रारम्भिक 
समिति केवल सदस्यों की सहायना करती है । वह किसी अन्य 
समिति की सहायता नहीं करती इसके विपरीन केन्द्रीय 
समितियाँ प्रारम्भिक समितियों की सहायता के लिए संगठित 
फी जाती हैं। सहायता प्रदान करने के अतिरिक्त प्रारस्भिर 
समितियों के कार्यों के लिए त़्विरीक्षण का भो भार उनके ऊपर 
होता है । 

प्रारम्भिक कृपि साख समितियों के सम्बन्ध में निम्त- 
लिखित बातें स्सरणी य हैं: -- 

(१) एक ही जाति या एक ही पेशा या एक ही स्थान के 
कस से कम दस व्यक्ति मिलकर इस प्रकार की समिति की 
स्थापना के लिए रजिस्ट्रार के पास प्रार्थना-पत्र दे सकते हैं। 
समिति के मदस्यों क्वी संख्या २० स कम हाने पर रजिस्ट्रार 
उसे तोड़ सकता है । समिति के सदस्यों की संख्या बहुत अधिक 
भी नहीं होनी चाहिए क्योंकि सदस्यों को संख्या-वृद्धि क 
साथ प्रवन्ध की क्षमता कुछ घटने ल्गतों हैं । सदस्यों 
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करा एक दूसरे से भली भाँति परिचित होना तथा एक 
दूसरे पर नियंत्रण रखने के लिए यह. आवश्यक है कि 
एक ही गाँव के ल्ोंग एक समिति में संगठित हों । 

(२ ) इस प्रकार की समितियों का. संगठन . अपरिमित 
दायित्व ( एण॥ण्रां0०१ ॥90॥6ए ) के सिद्धान्त पर होता हेँ। 
इसका तात्पये यंह है कि प्रत्येक सदस्य समिति से उघार 
लिए हुए रुपए को. घुकाने का जिस्मेदार तो होता दी है 
इसके अतिरिक्त, आवश्यकता पड़ने पर उसे समिति का 
सांरा ऋण चुकाना पड़ सकता हैं । ऐसी सम्मावना तभो 
आतो हैँ जब कुप्रवन्ध के कारण कोई समिति असफत्ष 
छो जांती है और दहूंट जाती है। ऐसी दशशां में यदि सम्रिति 
के ऊपर किसो दूसरी संस्था का ऋण हुआ ठो वह किसी 
भी सदस्य से. वर्सूल किया जा. सकता है । यही कारण 
है कि प्रत्येक सदध्य को दूसरे सदस्यों को आर्थिक स्थिति 
तथा उनके चाल-चलंन का संम्यक ज्ञान होता चाहिये 
अन्यंथा वे अपरिमित दांयित्क को स्वीकार न करेंगे । 
पुनः इसो . कारण से समिति में नवीन सदस्य सर्वेसम्मति 
से ही भर्ती किया जा सकता है। ' 

(३) समिति का प्रबन्ध लोकतन्त्रात्मंक ओर अवेत- 
मिर्क॑ आधार पर होता है । प्रत्येक सदस्य को. चाहे वह 
कितने द्वी हिस्सों ( 8&769 ) का मालिक क्‍यों न. हां या 
समिति के प्रश्नन्ध में उच्चपद पर क्यों न' हो, एंक ही वोट 
प्राप्त होता है । प्रबन्ध का भार दो :खंस्थाओं के ऊपर 
हीता- है | पहली संस्था सब सदस्ये! को सिलाकर एक 
हीती है जिसे सामान्य समिति (-&०४०:७। ०00707#668 ,) 
कहते हैं । दूसरीः संध्या इस: एहल्ली: संस्था द्वांरा वार्षिक 
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अधिवेशन के अवसर पर. निंवोचित प्रबन्ध समित्ति 
( 3(8४782708 (20776०७ ) होती है। प्रवन्ध समिति .में 
प्रायः ४ से ७ तक सदस्य होते हैं । प्रवन्ध कार्य करने 
वाले सदध्यों को कोई वेतन या पुरस्कार नहीं दिया 
जाता -। केवल सेक्रेटरों ही. कभी कभी वेतत पाता है। 
सामान्य समिति फा काम. समसान्‍्य नीति का निर्धारंण 
करना है और प्रवन्धन्‍्समिति का काम उस नीति को अमल 
लाना है । सासन्‍्य समिति प्रवन्ध-समिति के निवोचन के 
अतिरिक्त निमंवलिखित मुख्य काम या निर्णय फरती है:ः-- 
(१ ) डिपाजिट पर दिए जाने वाले स॒द की दर निश्चित 
करना | . श 
(२) सदस्यों को दिए जाने वाले ऋण पर किस दर से 
सूद लिया जाबे इसका निश्चय करना | 
(३) समस्‍्यें को. अधिक से अधिक कितना ऋण दिया 
जा सकता है इसे निश्चित करना । 
, (५) समिति सेन्‍्द्रल वेंकर से अधिक से अधिक कितना 
ऋण ले सकती है इसका निश्चय करना । 
प्रचन्ध सपिति के काय निम्नलिखित हैं ३-- 
(१) सदस्यों को हिस्से देकर उन्हें समिति का सदस्थ यनाना । 
(२) आमीण जनता को समिति के पास रुपया जमा 
करने के लिये शेत्साहित करना | 
- (३) सेन्ट्रल या जिला बेंछ से ऋण फा प्रयन्ध फरना। 
(४) किसी सदस्य को कितने समय तक के लिये ऋषण्य 
दिया जाय इसका निश्चय करना | 
. (४ ) समिति के आय-व्यय फा घ्विसाव रखना । 


कि 
ना इा 

ि जैक आम ५ 

की लिप हे ते 


दर आमोणश अरथशास्त्र-की रूपरेखा 


(६) समिति के कार्या के लिए रजिस्ट्रार -से लिखा-पढ़ी 
कफरवा। . 

(७ ) सदस्यों की फसल की विक्की तथा उनके लिए ओव- 
अयक सांमाने फो खरीदने का प्रवन्धे करना | 

( ८). संरपंच तथा संत्री का निवोचन करंना। सरपंच 
:खमिति के कार्या का निरीक्षण करता है | ली 

( 9 ) सम्रिति की सदस्यता-अच्छे आचरण का प्रत्येक 
घ्यक्ति समिति का सदस्य दो सकता हैँ । नवीन सदसत्यें. का 
प्रवेश प्रवन्ध-समिति के द्वाथ में द्ोता है। 

( ५ ) ससिति का संगठव सदस्यों को नाम-सात्र के सूद 
पर रुपया उघार देने के उद्देश्य से होता है। इसके लिए 
समिति के पस-घन होना चाहिए। यह घने समिति को 
'तिम्नलिखित साधनों से प्राप्त होता हे 

( के) सदस्ये से प्राप्त प्रवेश फीध को रकम; | डे 

(ख) सदस्यों के हिस्सों ( 8॥8768 ) का रुपया; 

(ग ) खदस्यें या गेर-सदस्यों के डिपाज्िट को रकम; 

(घ केन्द्रोय वको से प्राप्त ऋण; 

(७ ) सरकार से प्राप्त ऋण; 

. ( च.) रक्षित कोष ( 0,०३००७ए०४ए०० ) की रकूस । 


 अवेश फोस एक रुपया ज्ञी जाती है। कुछ प्रान्तों में 
सदस्यें को हिस्से ( 978788 ) खरीदने होते है। हमारे संयुत्त- 
पभान्त, सद्रास तथा पंजाब से समितियाँ हिस्से वाली ही हैं। 
अन्य ग्रान्तों में :हिस्से और गेर हिस्से -चालो दोनों प्रकार की 
ससितियाँ पाई जाती हैं । हमारे संयुक्त श्रोन्त में एक हिस्सा २० 
रुपए का होता है। अत्येक संदत्य को कम से कम एक हिस्सा 
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अनिवायतः लेना होता है । हिस्से की कीमत २० छमाहो किश्तों 
में चुकाने की सुविधा सदस्यों फो दी जाती है। इस श्रकार १० 
चर्ष के अन्दर हिस्से को पूरी कीमत चुका देनी होती है 

प्राय: देखने में आता है कि समितियों फो आवश्यक 
घन फे लिये घाह्य संख्याओं जैसे केन्द्रीय बेंकें आदि पर 
आश्रित रहना पढ़ता हे | डिपाजिट के रूप में सदस्यां या 
गर-सदस्यों से रुपया आक्ृर्पित करने में ये समितियाँ असफल 
ही रहीहें।.. 

(६) ऋण केवल सदस्यों फो दिया जाता है । ओर वह भी 
तीन प्रकार के मुख्य कार्यों के लिए:ः--( १ ) उत्पादक कार्यों के 
लिए; (३ ). अलुत्पादक कार्यो के लिये (३ ) पुराने ऋण को 
चुकाने के लिए। उत्पादक कार्यों ( जैसे कृपि के लिए आव 
श्यंक हल्ल, खाद या घीज खरीदना ) के लिये ऋण देना 
समिति का मुख्य काम होता है।इस प्रकार फे ऋण 
प्रायः एक व - के लिए दिए जाते हैँ । बेल आदि 
खरीदने के लिए दीघेकालीन ऋण भी दिया जाता है । इस 
प्रकार के ऋण चुकाने के लिए दो या तीन ब्ष का समय दिया 
जाता है । शादी-व्याह या अन्य सामाजिक और धार्मिक प्रकार 
फे अनुत्पादक व्यय के लिए ऋण देना तो ठीक नहीं होता है 
किन्तु यदिं इन फायाँ के लिए सदस्यें को एक दम ऋण न 
दिया जाय तो उनके महाजनेों के चंगुल में फेंस जाने की 
निश्चित सम्भावना हो जाती हैँ। अतः इस सम्भावना को 
उत्पन्न न होने देने के उद्देश्य से इस प्रकार के कार्यो के जिए भी 
कुछ न छुछ ऋण देना ही पड़ता दे। पुराने ऋण को चुकाने के 
लिए भी ऋण दिया जाता हैं। साधारणतया इस प्रकार का 
ऋण अपेत्ताकृत दाघे काल के लिए होता है । 


हनन» 


के ग्रामीण अंथेशार्स को रूंपरिखी 


( ७ ) छंद की दर--इसे प्रकार की समितियों की मुख्य 


उद्देश्य बहुत ही ऊँची सूद-दर, लेने वाले महांजनों का अन्त 
करना तथा अपने संदस्यां में मितठ्यंयता, एकता और स्वाव- 
लम्बन की भावना ओर आदतों फा स्तजन, करना होता है. 
अतः सूद की दर प्रायः नीची ही होती है । किन्तु यह भी. देखना 
आवश्यक होता है कि यह दर इतनी नीची भी न॑ं-हो जाय कि 
सदस्यों में मनमानी अनावश्यक कार्यों के लिए उधार लेने की 
प्रवृत्ति को अत्यधिक बढ़ावा मिल जाय | जिस दर से संमिति 
स्वयं ऋण लेती है उससे कुंछ अधिक दर पर उसे अपने संदस्यां 
को ऋणं देना चाहिए।. .. 

ऋण की जमानत---साख के लिये किसी न किप्ती रूप में 


जमानत की आवेश्यकता होती है | सहकारी साख समिति में, 
जिसका संगठन-अपरिमित दायित्व - के सिद्धान्त पर होता है, 
जमानत का मुख्य आधार तो: वास्तव में सदस्यों की; सच्चाई, 
फत्तेंड्य परायणुता और .मितव्ययता ही होता है किन्तु ऋण 
का ठोक ढंग पर नियत समय -से भुगतान होता रहे । ऋण-लेने 
वाले सदस्य को दो जामिनें के साथ दस्तावेज, तहरीर-- करना 
होता है। १85 
(६ ) ल्ञार्भ का वितरण सदस्यें में नहीं-होता और वह सब 
का सब स्थायी रक्षितः कोष में जमा हो. जाता: है । लाभ: का 
१०% ज्ात्र भांग दान-धर्म के कार्यों के: लिए. अलग रक़्खा:जांः 
सकता है या सहकारी प्रचार: ओर शिक्षा में यों अन्य :साबे- 
जनिक हित के कार्यों में व्यय किया जा सकता है.। /. 7. - 
(१० ) समिंतिं के श्रोय-व्य॑य॑-निरीश्ष् रंजिस्ट्रॉर ईस कीमे 
के लिए नियुक्त निरीज्षेंकें : जिन्हें. ऑडिंटर.(: ४४००१) 
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कहते हैं- द्वारा करता है। समिति की आय-व्यय की जाँच 
आडिटर करते हैं। अन्य निरीक्षण काय के लिये निरीक्षक 
यूनियने ( 9909670आं78 पघरधां०78 ) होता है । 


इन समितियों का प्रभाव 


इन समितियें क प्रचार से ग्रामीण जनता का यहत्त लाभ 
हुआ हैं | सहकारी : के द्वारा आलसी व्यक्ति पश्श्रिमा ओर 
अपच्ययी मित्तव्ययी हो ज्ञाता है; हुउयंसनगमस्त व्यक्ति अपनी 
आपत्ति जनक आदतों को छोड़ देता हैं तथा अशिक्षित व्यक्ति 
शिक्षित हो ज्ञाता हैं | सहकारिता का मुख्य उद्ृश्य लोगों की 
आशथिक दशा में सुधार करता है। अतः इन समित्तियों के 
प्रचार से मुख्यतः श्रार्थिक लाभ हुआ है। कुछ चिद्दानों के 
अनुमान से लगभग एक करोड़ से अधिक लाभ अ्रति वर्ष 
भारतीय क्रिसानों का - इलस समितियों को स्थाग्ना से सूद्र-दर 
में कमी हो जाने से हो रहा है । इसके अतिरिक्त चेकार आर 
अन्यथा अप्राप्प पूंजी भी इन समितियों की स्थापना से 
किसानों के हाथ में कृपि को उन्नति के लिए आा गई है। 
इस समितियों ने-मितज्ययत्ता आदि गुणों के प्रचार के दिशा 
में भी अच्छा काये किया है । 

. किन्तु इत ससिसियों के पश्ल में सब कुछ कह लेने के वाद 
यह मानना ही पड़ता है छि इनमें चहुत सा बुदियाँ हैं जिनके 
कारण उन्हें उतनी सफलता नहां मित्री हैँ जितनी. मिली हुई 
होनो था ए। इन समितियों का विकास वास्तव में रुपया 
उधार देने वाली संस्थाओं के रूए में हुआ हि न कि वास्तविक 
सहप१री संस्थाओं के रूप में । इसका परिशाम यह छुआ है 
कि इन समितियों के द्वारा ग्रामीण जनता में सहकारिता फो 


शक 
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सच्ची भावना ओर स्वावलेम्वन का उदय अभो तक नहीं हो 
पाया है| समितियों के प्रमुख दोप निम्नलिखित हेः--. 

(१ ) सहकारी विभाग के कमचारियेों से सहयोग के 
सिद्धान्तों की अपेक्षाकृत अज्ञानता । 

(२) इस आन्दोलन के उत्तरदायी व्यक्तियों को लापर- 
चाह्दी तथा निरीक्षण के साधनों की कसी | 

(३ ) प्रारम्भिक प्रेरणा सरकारी होने के कारण जनता 
का ध्यान इस ओर पयोप्त सात्रा में. आकर्षित नहीं हो पाया 
है । इसका परिणास यह. हुआ है कि किसानों ने सहकारिता 
आन्दोलन को आत्मविश्वास के साथ नहीं अपनाया है। 
चह इस यात को नहीं समझता है कि समिति उसकी है और 
उसके ही छित के लिए काये करती है । बह्द उसे बाहरी संस्था 

- सममता है तथा यह भो सोचतों हे कि उसका छित समिति 
के हित से विरोध रखता है। इस प्रकार की महती अज्ञानता 
की दशा में सन्‍्तोपजनक उन्नति केसे सम्मव हो सकतो दे । 

(४) कतिपय प्रमुख सदस्यें की स्वाथंपरता भी, जिसके 
कारण वे अन्य सदस्यों पर शासन सा फरने लगते हैं और 
समिति के घन फा उपयोग अपने कार्यों के लिए फरते हैं और 
जिनके परिणामस्वरूप बाकी सदस्यों के लिए आवश्यक घन 
शेष नहीं रह जाता, इन समितियों के प्रमुख दोषों में से एक 
दोष है। 

(५ ) ऋण फा ठीक समय पर सदस्यों द्वारा भुगतान न 
होना इन समितियों के कार्य-पद्धंति की एक साधारण सी 
वात है। ' 

( ६ ) छुछ सदस्यों के साथ विशेष पक्षपात का होना 
जिसका घातक प्रभाव पूरे संगठन पर पड़ता-है। 
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अन्य प्रमुख दोष इन समितियों के सदस्यें का पूर्ण रूप से 
जअशिक्षित होना तथा महाजने के कर्ज के वाक से लद। हुआ होता 
है। ऊपर गिनाये गये दोषोंक्रे कारण इन समितियों के संगठद 
से पयोप्त लाभ नहीं हो सका है| किसी विशेषज्ञ ने इन समितियों 
के सम्बन्ध में अपनी राय इन शब्दों में प्रगट को थी! “इस 
समितियों में सहकारिता के सिद्धान्तों की नितान्त अबेज्ञदा 
होतो है। ऋण ठीक समय पर कभो नहीं चुकाये जाते; 
आय-व्यय-निरीक्षण ठीक नहीं होता तथा इन समितियां को 
निगरानी भी उचित ढंग से नहों होती 7... 

इसमें फोई सन्देद् नहीं कि हमारी अधिकांश समितियों 
में ऊपर वताये गये दोष पाये जाते हैं। कुछ विद्वानों का तो 
यह कहना हैं हि अधिकांश समितियों की भार्थिक दशा 
शोचवनोय है | सहकारी विभाग के फर्मंचारी यह सानने के 
लिए वेयार नहीं है । शाह्दी कृषि कमोशनव (7०78॥ 00 
590४9 ०० 2थ्ट्ट४0ण०४६४४०७ ) को राय मे इन समितियों को 
आर्थिक दशा सन्तोपज्ञनक छै किन्तु उनको कार्यतणाक्षो 
दोषपूण है । 


आवश्यक सुधार किस दिशा में किये जायें १ 


कृषि साख समिति को सफज्ञवा के लिए सबसे मुख्य 
चीज यह हैं कि उसके सदस्यों को सहकारिता के बुनियादों 
या आधार-मूत सिद्धान्तों का सम्यक ज्ञान दो । प्रत्येछ सदृत्य 
फा यह सममता छि समिति उछका है ओर उद्ची को द्वित-ब्ृद्धि 
के लिए चनाई गई दे नितान्‍न्त आवश्यक है । 

यदि इत समितियों के अपू्ण सफज्ञवा के कारणों का 


घ्च्द आंसीण अथशाख्त की-रूप-रेखा- 


विशेषण किया जाय॑ तो सोटे दश से इन्हें तन वर्गों म॑ रक्खा 
ला.सकताहँ:+. ४! ! 


(१ ) जशिक्षा सम्धन्धी कारण 
(२ ) किसानों की ऋणी अवस्था सम्बन्धीकरण ; और 


(३) योग्य ओर सच्चे कार्यकर्ताओं के अभाव का कारण | 
अतः .सवसे पहला प्रय॒त्न-लोगां की अशिक्षा दूर करने के 
लिए होना चाहिए । -जब तक किसानों का अन्धक्ार उचित 
शिक्षा द्वारा दर नहीं होता तथा उनमे दसरों को सममने और 
अपने हित की रक्षा करने को सामथ्य नहीं आ जाती तब तक 
सशुचित- लॉस नहीं हो .सकता। शहरी समितियाँ जिनके 
सदस्य श्पेक्षांकुत शिक्षित होते है, अधिक सुचारुरूप से काये 
करती पाई जाती है| शिक्षा प्रसार सहकारी आन्दोत्नन की 
बुद्धि भारतीय थ्रामों में अधिक तीत्र गति से दो सकेगी। केवल 
सहकारी आन्दोलन के सफल बनाने के लिये ही नहों' बल्कि 
सच प्रकार के आवश्यंक' सुधारों के लिए ग्रामीण जनता की 
अशिक्षा दर करनी होगी | | 
इसके साथ साथ अत्यधिक प्रचार की आवश्यकता है। 
सरकारी प्रतिवन्धों और नियन्त्रणों से शून्य -सावेजनिक 
संस्थाओं के द्वारा ग्रामीण निरीह जनता से व्यापक प्रचार की 
:आवश्यक्ता “है जिसंसे इस आन्दोलन में भाग लेने 
'की इच्छा का उदय -उन्त्म हो और .इसे वे: अपना छाये 
समभने क्गें। 
' इसके अतिरिक्त सदस्यों' को स्वाथपरता, पक्षपात इत्यादि 
को भी दूर करना होगा । इस बात का भरसक्‌ . प्रयत्न करना 
होगा क्रि समिति का आन्तरिक वातावरण शान्तिसंयः और 


ग्रामीण अथशाख्र की रूप-रेखा ६६ 


ऋलष्ठ शून्य हो। श्सके लिए निरीक्षण कार्य को नियमित 
ढंग से तथा अधिक योग्य ओर इसानदार व्यक्तियों के द्वारा 
सम्पादित कराना होगा ।-- ऋण देने में. भी विशेष सावधानी 
रखनी होगी। समय पर ऋण भुगतान करने फे लिये कुछ 
कड़ाई से काम लेना होगा 


चोंतीसवाँ अध्याय 
गेर-साख कृषि सहकारी समितियाँ 


६ 827८प्रॉएशों पिठत्र-कल्ताध (०-०0०था।ए८- 
502००८7७०७५ ) 


हमारे देश में सहकारिता: आन्दोलन में विशेषकर साख 
समितियों की स्थापना पर विशेष जोर दिया गया है। किन्तु 
भारतीय किसानों ओर कारीगरों की दयनीय आर्थिक स्थिति 
में सन्‍्तोषजनक परिवतन केवल उन्हें कम सूद पर साख की' 
सुविधाओं के प्रदान करने से नहीं किया जा सकता | साख 
की आवश्यकता उनकी घहुत-सी आवश्यकताओं में से एक 
आवश्यकता है । जब तक उनकी समरत आवश्यकताओं को. 
एक साथ समुचित ढंग से पूरा करने का प्रयत्न नहीं किया 
जाता तब तक विशेष सुधार की आशा नहीं की जा सकती। 
जय तक उनकी पेदावार की बिक्री, आवश्यक ओऔजारों की 
खरीद, सिंचाई, खेतों की चकबन्दी, स्वास्थ्य और सफाई की 
उन्नति, पशुओं की उन्नति इत्यादि की समस्याओं का एक-लाथ 
संगठिद रूप से समाधान निकालने का ग्रयत्न नहीं होता तश्र 
सक सहकारिता जान्दोलन से पयोप्त लाभ नहीं पहुँचाया जा 
सकता। 

दुनिया के अन्य देशों में जनता की विविध आवश्यकताओं 
को पूरा करने के लिए प्रायः एक द्वी प्रकार की समितियों, जिन्हें 
विविध उद्देश्य समिति ( 7रणो९-०ए७ा"०08७ 80०७४ ) कहते 


आसीण अथेशास्र की रूपरेखा ७१ 


हैं, का प्रयोग किया जा रहा है| इस प्रकार की एक ही समिति 
साख, क्रय-विक्रय, रहन-सहन सुधार इत्यादि सथ कार्यों को 
एक ही साथ करती दै। हमारे देश में विभिन्‍न कार्यों के लिए 
विभिन्‍न प्रकार की समितियों की स्थापना को प्रथा चल निकर्लः 
है | साख-समित्ति केवल साख सम्बन्धी फाय करती है, वक- 
वनन्‍्दी समिति का कार्य खेतों की चकवन्दी तक ही: सोमित 
होता है । 2967 (३ 

हमारे देश में गर-साख समितियों का बहुत कम प्रचार 
हुआ दे । किन्तु इनके प्रसार छी ओर पहले से अब अधिक 
ध्यान दिया जा रहा है| प्रान्तीय सहकारी विभागों का ध्यान 
आरस्भ में तो विल्कुल साख-सुविधाओं के प्रसार में द्वी केन्द्रित 
था। किन्तु अब वे भी अधिक ध्यान इस ओर देने लगे हैं | 


सहकारी क्रय-विक्रय समितियाँ 
( ए०-ग०णघतए2 5चाँ < एफाटॉ25९ 5०टांसां०5 ) 


किसानों को अपनी फसल की बिक्रो और कृषि के लिए 
अन्य आवश्यक सामानों को खरीदने से कितनी असुविधाएँ 
होती हैं तथा वे किस प्रकार गाँव के महाजन और अन्य सध्य- 
वर्ती व्यक्तियों द्वारा शोपित होते हैं. इस का वर्णन पहले के 
अध्यायें में किया जा चुका है। किसाने और कारीगरों फो 
अपनी वरतुओं का उचित मूल्य नहीं सित्वता | इसके विपरीत 
उन्हें अपनी आवश्यकताओं की वस्तुओं छो जरूरत से अधिक 
महेँगे दास पर खरीदना पड़ता है। किसानों फो अशिक्षा और 
अज्ञानता के कारण मसद्दाजन तथा व्यापारियों और दलालों का 
उनको ठगना बहुत हो आसान होता है | परिणाम यह होता है 
कि वेचारे किसान और कारीगर अपना माल बेचते और 


डर्‌ आमीर् अथशाश्र फी रूपरेखा 


अपने लिए आवश्यक माल खरीदते दोनें समय अनेक प्रकार से 
लूटा जाता है। 

अतः इन किसानों ओर कारीगरों की आर्थिक दशा 
सुधारने के. लिए साख की सुविधाओं की. व्यवस्था 
करने के. अतिरिक्त उनके सामानों की खरीद-बिक्री की भी 
समुचित: व्यवस्था .को समस्या का समाधान विशेष महत्व- 
पूर्ण है । इस कार्य के लिए क्रय-विक्रय समितियों का' निर्माण 
पर्योप्त मात्रा, सें करता होगा। 


क्रय समितियाँ ( ?प्राटीस्‍858 ४०ट6४6५ ) 


किसानों और कारीगरों को उनके के लिये आवश्यक 
सामानों फो खरीदने के लिये -सहकारी.क्लय समितियों की 
स्थापना की जाती है । इन समितियों का एक मात्र उद्देश्य 
अपने सदस्यों को अच्छी बरतुयें सरते दामों पर देना द्वोता 
है । प्रत्येक -सदस्य- से -सासति: उससे . आवश्यक सामान 
का विवरण- लेती है..। इस प्रकार सब सदस्यों - के विवरण 
प्रास कर लेने के बाद समिति. विभिन्न वस्तुओं की कुल 
सांग ( ४002 72०7200 ) का. अनुसान जल्गा कर 
उत्पादकों या -धढ़े . बड़े 'दूकानदारों से .थोक मूल्य पर 
खरीदती - हैं । थोक भाल लेने पर. वस्तुर्य सस्ती . मिलती 
हैं. ओर समिति के लिये अपने. सदस्यें को. अपेक्षाकृत 
सरते... दाम .पर वस्तुओं फो देना: सम्भव होता हे । 

इन समितियों. का. संगठन. परसित दायित्व के सिद्धान्त 
के आधार पर होता है । समिति के प्रत्येक सदस्य. को 
कम से: कम एक हिस्सा ( ४४०78 ) खरीदना अनिवांय 
होता है। सब .सदस्यें ! की एक साधारण सभा होती है। 


आमीण अरथंशास्ष की रूप-रेखा ७३ 


साधारण सभा पंचायत या प्रवन्ध कारिणी समिति 
का निवोचन करती है । संमितिः के कार्य-संचालन का 
भार प्रवन्धकारिणी समिति पर , होता है । साधारणतया 
अवैततिक मंत्री ही कार्य करता है किन्तु समित्ति के 
हुत' बड़ी हो जाने पर वेतनिक श्रबन्धक या मैनेजर भी 
रक्‍्खा जाता है | .चर्ष के अन्त में. लाभ फा वंटवारा 
सदस्यों में खरीद के हिसाब से दो जाता है । 

हमारे देश से क्रय समितियों की स्थापना: बहुत ही 
कम संख्या से हुई है। बंगाल - और बम्बई के अओन्‍्तों: 
अन्य प्रान्तों की तुलना में इनकी संख्या अधिक है । किन्तु 
जो समितियाँ खुलो भी हें. उनकी. दशा सन्तोषजनक 
नहीं हैे। इन समितियों के असफल होने का मुख्य फारण 
त्रुटिपूर्ण अ्वन्ध है । समिति के सदस्यों की उदासीनता 
भी इसके असफल्न होने के लिये आंशिक रूप -सें जिम्मेदार 
हैं । सदस्यों की उदासीनता का एक प्रमुख कारण यह हे 
कि इस प्रकार की समितियाँ पूरे साल भर काम नहीं 
कर सकती । थे वर्ष के. कुछ ही समय तफ, जब कि 
-खेती के लिये आवश्यक. 'सामानों फी आवश्यकता दोती 
है, काम करती हैं और उसके बाद उनके लिए कोई कार्ये नहीं 
रह जाता। शुद्ध क्रन-समितियें छा काये साख-समितियें के 
हरा ही बड़ी सुगसता से सम्पादित किया जा सकता है। 
जब कभी' साख-समसिति का कोई सदस्य किसी वस्तु के 
खरीदने के लिए ऋण ले तो उसे रुपया न देकर बह वस्तु ही 
आवश्यक मात्ना में खरीद कर दी जा सकती हैं। दूसरा 
'डपाय यह हे कि खरीद ओर बिक्री दोनें कार्यों के लिए एक 
ही प्रकार की समिति का संगठन हो जो किसानें और कारी- 


ज्छ ग्रामीण अथशासत्र. की. रूप- रेखा 


गरों की वस्तुओं की बिक्री तथा उनके .लिएं आवश्यक सामानों 
की खरीद दोनों का काय करे। 


विक्रब-समितियाँ ( 5०० 5०८0६४७5 ) 


किसानों और कारीगरों को अपने माल छी बिक्री में गाँव 
के महाजन; या अन्य व्यापारियाँ. और दलालों की नाजायज 
हरकतें का किस प्रकार शिकार बनना पड़ता है और किस 
प्रकार वे अपनी वस्तुओं की उचित फीसंत प्राप्त करने से 
वंचित रह जाते हैं, इसका वन पहले एक अध्याय में किया' 
जा चुका है। उसकी पुनराइ त्ति की यहाँ पर कोई आवश्यकता 
नहीं । केवल इतना ही स्मरण रखना, पयोप्त होगा कि किसानों 
और कारीगरों की दयनीय आर्थिक स्थिति का एक मुख्य - 
कारण उनके समान की विक्री सम्बन्धी विभिन्न प्रकार को 
असुविधायें हैं ।. इंन असुविधाओं को दूर करने के लिए: 
विभिन्न स्थानों में सहकारो विक्रय समितियां की स्थापना 
हुई है। विक्रय समितियाँ भी क्रय-समितियें की भाँति होती 
हैं। इनका उद्देश्य अपसे सदस्यों के साक्ष को ऊँची. कीमत पर 
वेचना होता है.। इनका संगठन भी परिमित दायित्व: ( शोझां- 
८९१ !४०»705)के आधार पर होता हू । प्रत्येक सदस्य को समिति 
का एक हिस्सा (9727०) खरीदना अनिवाय होता है|. व्यापा- 
रिया, और महाजनें की संगठित प्रतिद्दन्द्रिता का सामना करने 
के लिए यह आवश्यक होता है कि विक्रय-समितियें का आकार 
वढ़ा हो ओर उनमें अधिक सदस्य हैं।। यही कारण है कि 
एक विक्रय-समिति ठीन-चार गाँवों के लिए पयोप्त समझो 
जातो है । जो लोग फंसल्ल उत्पन्न करते हैँ और उन्हें फसल 
चेचना होता है वे ही समित्ति के सदस्य हो. सकते हैं। सब 
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सदस्यें की एक साधारण सभा होती है। साधारण सभा 
प्रधन्ध-ससिति का चुनाव करती है। कार्य-संचालव का भार 
प्रबन्ध सम्ति के ऊपर होता है। समिति की सफलता के 
लिए आवश्यक होता है कि प्रवन्धनससिति से ऐसे ही लोग- 
रक्खे जायें जो व्यापारिक जीवन से भल्नी भाँति परिचित 
हैं। और जिनका मुकाव व्यापार की ओर विशेष हो | 


फसल तैयार दो जाने पर प्रत्येक सदस्य अपनी फसल 
का वह भाग जो उसे बेचना होता है समिति के पास जसा- 
फर देता है । उसकी' तात्काल्षिक आवश्यकतों को ध्यान में 
रखते हुए समिति मोटे दर से रक्खी हुई फसल का आधा 
मूल्य उसी समय दे देती है । वाकी कीमत पेदाचार के बिक 
जाने पर चुकाती हैं । हे 

समिति को ज्ञास का २५४ भाग या चौथाई दिस्सा रक्षित 
कोप ( 788९7ए७ 70700 ) में नियसपूर्वक रखना होता है। 
शेष ज्ञाभ सदस्यें में उनकी पेदावार के अनुपात से बाँद दिया 
जाता है । न्‍ ' 

हसारे देश से विक्रय समित्तियें की स्थापना तो छवश्य 
हुईं है किन्तु उनकी संख्या सी आवश्यकता को ध्यान में रखते 
हुए मगण्य ही के वरावर है ! इस प्रकारकी समितियों फी संख्या, 
जो गाँवों में काय फर रही हैँ, २०००से नीचे ही है । संख्यामें कप्री 
तो है ही। इसके साथ साथ अधिकांश समितियों की दशा भी 
श्रच्छी नहीं है। इन समितियों के मार्ग में बहुत सी कठिनाइयाँ 
हैं जिन्हें इनको सफत्न बनाने फे लिये शीघ्रातिशीघ्र दृर करना 
होगा। इन समितियों को महालनों ओर व्यापारियों से प्रतियो-. 
गिल ऋरनी होती है । छोटो होनेपर थे इस प्रतियोगिता से उनके 
सामने टिक नहीं पाती | प्रायः यह भी देखने में आया है कि 
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-उयापारी और महाजन इन समितियों को भंग-करने के उद्देश्य 
से अपने आदमियों की समितियों का सदस्य बनवा देते हैं ओर 
तरह: तरह के कुचक्रों द्वारा समति को- बदनास, कर देते हैं 
जिससे इन समितियों के सम्बन्ध में जनता में भ्रम फेल जाता 
है ओर वे इस कारये में कोई उत्सःह नहीं दिखाती । इन समि- 
'तियों को अपना कार्य चलाने के लिये धन की विशेष आवश्य- 
फता-होती है । समिति के पास अपनो निजी पूंजी विशेष नहीं 
होती और केन्द्रीय सहकारी बेंक भी पूँजी के आधार पर ही ऋण 
देते ह। अतः इन समितियों के लिये आवश्यक पूंजी. की भी 
उचित व्यवस्था करनी.होगी। एक ओर कठिनाई इन समि 
तियों के सामने यह द्वोती हे कि अनाजों के रखने के लिये आच- 
'श्यक गोदाम भी नहीं द्ोते । अतः इनकी उर्न्नात के लिये गोदासों 
की व्यवस्था था थनन्‍्य-प्रकार के सामान रखने का ग्रवन्ध करना 

'होगा। 
विक्रय- समितियों को स्थापना की ओर हसारे देश में अब 
तक विशेष ध्यान नहीं दिया गया है। सरकार और जनता 
'दोनें को इंस -ओर- अत्यधिक ध्यान देने की आवश्यकता हे । 
'किसानों ओर 'कारीगरों की दशा सुधारने के लिये विक्रय-समि- 
लिये की पथोप्त संख्या भ स्थापना करना अनिवायतः आवश्यक 
हैं। हमारे संयुक्तप्रान्त और विहार में गन्ना वेचने वाली समि 
तिये की स्थापना हुई हे। संयुक्तप्रान्त में पश्चिमी जिलों में 
विशेषकर इटावा, मेनपुरी आदि सें घी बेचने की कई समि 
तियाँ वन चुकी हें ओर काय फर रही हैं। वंगाल में जूठ की 
विक्री के लिये इन समितियें का विशेष संगठन हुआ है । किन्तु 
इन समितियां. का सबसे अधिक सफल उपयोग वम्बड प्रान्त में. 
शुई बेचने सें हुआ हे। सरकार को इस ओर अधिक ध्यान देना 
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चाहिये | खझौर अधिक से अधिक संख्या में इन 'समितियेऐ 
की स्थापना करनो चाहिये तथा उन्‍हें आवश्यक, प्रोत्साहन, 
सुविधा ओर सहायता देनी चाहिये । 


चकबन्दी समितियाँ 


क्ृपि बाले अध्याय से पहले यह बताया जा चुका हे कि 
अधिकांश किसानों के खेत प्रायः बहुत -छोटे छोटे तथा बहुत 
घिखरे हुए होते है जिसके कारण उन्हें कह प्रकार की.असुविधायें 
होती हैं इन असुविधाओं को दूर करने तथा खेती की दशा 
सुधारने के लिये खेतों की चकर्दन्दी करना नितान्त आवश्यक 
हं। इस काम के लिये जो. सहकारी समितियाँ संगठित की 
जातो हैं उन्हे चकवनन्‍्दी समितियाँ कहते हैं । 

चकबन्दी, समिति को स्थापना के पूर्व सहकारी विभाग के 
कम चारी गाँव म॑ जा कर लोगों को छोटे और बिखरे हुए खेतों 
से होने वाली हानियां का ससभाते हैं। इसके साथ साथ 
चकवन्दी से हाने वाले फायदों को भी ससमाने का प्रयक्न 
करते हैं | यदि गाँव वाले चकवन्दी कराने के लिये तैयार हो 
जाते हैँ त गाँव भ की पक सभा का आयोजन होता है 
जिसमे सहकारी विभाग का कर्मचारा ग्रामीण जनता को यह 
बताने का को!शश करता हैँ कि चक्वन्दी किस प्रकार-की 
जावेगी | तत्पश्चात समिति वना ला जाती हे और पंचायत 
का चुनाव हो जाता है। जमींदौर या सोसस क्रिसान ही 

समिति के सदस्य हो सकते है । 


सार्मात के सदस्यों को चकवनन्‍दी के लिये आवश्यक खेतों 
के नये वेंटवारे को म,नना पड़ता हैं| नया बँटवारा तभी सर्च 
सातय सम्रका जाता हे ज़ब वह दो लिहाई सदस्यों द्वारा 
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स्वीकृत हो जावा है। नये वूटवारे के अनुसार प्रत्येक सदस्य 
'क्लो अपने पुराने खेतों को छोड़ देना पड़ता है। किसी प्रकार के 
मंगड़ा उठ खड़ा होने पर उसके निपटारे के लिये पंच नियुक्त 
फर दिये जाते हैं जिनका फेसला सबको मानना पढ़ता है । 
नये बंटवारे की रुपरेखा निश्चित करने के लिये सहकारी 
विभाग. क कमचारा सर्वश्रथम गाँव फी भूमि को उसकी 
भुख्य किस्मों में मोटेदर से निश्चित करते हें। उत्पादकता 
( #67४)॥5 ) के द्वी आधार पर भूमि की किसमें निश्चित 
'फ्री जाती हैं). कुओं. में किसानें. का कितना हिस्सा होता हे 
और जहाँ वहाँ खेतों पर पाये जाने वाले पेड़े। का मूल्य तय कर 
लिया जाता; है । यह सब॒ तय कर लेने .के वाद .नये 
'चैंटवारे फा नक्शा सब सदस्यों के सामने पेश किया जाता 
है। यदि सदस्यों द्वारा वह नकशा स्वीकृत हो जाता है 
तो बह कायोन्वित कर दिया. जाता है अन्यथा नया 
नफ़शा फिर: से तेयार होता है । जब नये बँटवारे को 
संच लोग मान लेते हैं. तो प्रत्येक व्यक्ति को नये खेत 
मित्न जाते है और उत्त खेतों क्री रजिस्ट्री करा दी 
जाती है । 
: सहकारी चकवन्दी. आन्दोलन का सूत्रपात स्वप्रथम 
सन्‌ १९२०-२१ ई ० सें पंजाब प्रांन्त में हुआ । और वहाँ 
यह आन्दोलन पिशेंप रुप से सफल्न भी. हुआ दे । लाखों 
कूडू भूमि की 'चकंवन्दी वहा चकवन्दी समितियों द्वांरा 
हो चुको हैं. । हमारे संयुक्त प्रान्त में भी कुछ इस प्रकार की 
सेमितियाँ खुली हैं। ऐसी समितियाँ विशेष कर. प्रान्त के 
पश्चिमी जिलों में ओर उनमें भी विशेष कर- सहारनपुंर 
ओर विंजनौर: जिलों में पाई जातो हैं । फिर सी इसारे 
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भान्त में इनकी संख्या दहुत कम है । पंजाघ फो छोड़ 
कर अन्य प्रान्तों में भी इस प्रकार की समितियों की 
संख्या अधिक नहीं है । घड़ोदा और काश्मोर रियासतों 
में चफवन्दी समितियों ने सन्‍तोपजनक प्रगति दिखाई है । 


रहन-सहन सुधार सर्वितियाँ 
( 86&६६6० पशांपड 5००ं०ध०४ ) 


इन समिवियों फा उद्दश्य ग्रामीण जनता के रहन-सहन 
को उन्नतिशोत्ञ बनाना है | दानिकारक सामाजिक ओर 
घार्मिक प्रथाओं को समूल नष्ट करना, जनता के अन्ध- 
विश्वासो को दूर करना तथा सफाई ओर स्वास्थ्य 
सम्पन्धी उत्तम प्रकार की जादतवों का सजन करना ही 
इन समितियों का प्रधान डद्देश्र होता है । इनका कोई 
एक निश्चित फारये नहीं होता वल्क्रि सामान्य तौर पर लोगों 
के रहन सहन में वांछुनीय परिवर्तेन काने के लिये ये 
समितियाँ प्रयन्नशील रहती हैं । हमारे ग्रामीण किसानों 
में घामिक और सामाजिक ऋृत्यों के अवसरों पर अपव्ययता 
की जो भयंकर आदत पाई जाती दे उनको दूर करना इन 
समितियों के कार्य क्रम का एक मुख्य अंग होता है । 

इन समितियों का, संगठन अपेक्षाकृत सरंत् द्ोता है। 
इनका संगठन हिस्सा-पूंजी ( 908० ०४०४७] )- के आधार पर 
नहीं होता ओर सदस्यें को छ्िस्सा नहीं खरीदना पढ़ता हैं। 
समिति फे सिद्धान्तें और नियमों तथा आदेशों को पालन 
करने के लिए तेयार प्रत्येक्ष व्यक्ति उसका सदस्य बन सकता 
हू। सदस्येों फो फेवचल नाम सात्र की प्रवेश फीस (0- 
ग्रभांबआं०ा 469 ) देनो हांती हैं। सदस्यों से दिसी अकार का 
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पचनन्‍्दा भी वसूल नहीं किया /ज्ञाता। ,सव सदस्यें,को : मिलाकर , 
एक साधारण सभा होती ह। साधारण सभा: द्वारा निश्चित 
किये गये सव. तियमों का पालन सदस्यों को करता होता है |: 
जो सदस्य किसी .नियम, का उल्लंघन करता हैं उसे दरण्डः 
दिया जाता है | ग्राम-छुघार के लिए एक वार्पिक योजना 
प्रतिवर्ष बनायी जाती हैं! योजना-सम्वन्धी लनियस भी बना 
दिये जाते है और उन . नियमों के. अनुसार सदस्यों को का्ये 
करना पड़ता.हू | रहन-सहन के सुधार समितियाँ वास्तव से 
ग्राम-सुघार का कार्य करती है ।| | 

रहन-सहन सुधार, समितियों का प्रचार- संयुक्त प्रान्त और 
पंजाब से अन्य प्रान्तों की अपेश्षा अधिक हुआ हे। पंजाब 
में ऐसी सेकड़ीं की संख्या म॑ समसितियाँ कार्य कर. रही हें 
इन समितियों ने ल'गगें से मितठययता .का प्रशंसनीय प्रचार 
किया है । पंजाब से. इस प्रछार की ३०० से अधिक समितियां 
कारये कर रही हैं। इस. प्रकार की समितियों का अत्यधिक: 
प्रचार करना जरूरी दे । इनसे  ग्रामोत्थान में पर्योप्त मदद लीः 
जा सकती है । 

उपभोक्ता सहकारी स्टासे 


( एम्प्रश्पा)र००8 (०0-"०००-ंए2 580765 ) 


वस्तुओं के उत्पादकों और उपभोक्ताओं . में: स्वाभाविक 
हित-विरोघध है| उत्वादकां की “दृष्टि-से वस्तुओं की। कीमत 
अधिक से अधिक धोनी चाधहिए-ताकि उनको अधिकतम लाभ 
हो सदे | उपभोक्ताओं का दवित इप बात में होता हे कि.ससस्‍्ते से 
सस्ते दाम पर उन्हें बस्तुएँ मित्र सकें ताकि उचित मात्रा, में 
वे उनका- उपभोग करके .खुख : और सन्तुष्टि प्राप्त - कर सकें। 


आसमीण अर्थशास्त्र की रूप-रेखा परे 


उत्पादकों की संख्या उपभोक्ताओं से प्रायः कस ही दोतो है। 
अतः उत्पादकां का श्रापस में संगठित हो जाना ओर उप- 
भोक्ताओं से मनचाही कीमत वसूल करना सम्भव होता है। 
इसके अतिरिक्त वास्तविक उपभोक्ताओं ओर उत्पादको' 
के बीच वहुत मध्यवर्ती व्यक्ति आ जाते है जिनके 
कारण वस्तुआ की कीमत और वढ़ जाती है। इसके 
अलाबे वस्तुओं में जहाँ कहीं सम्भव होता है तरह 
तरह की मिलावट कर दी जाती है । इन समग्र असुवि- 
धाओ' के दूर करने का एक मात्र उपाय उपभोक्ता स्टो्से को 
स्थापना है । ' 


उपभोक्ता स्टोसे को स्थापता सर्वप्रथम इंगलेंड में 
] 


हुई और इन स्टांसे को सहती सफलता भी प्राप्त हुई 
इनकी सफल्नता से आकर्षित होकर दुनिया के अन्य देशों 
ने इनका अनुकरण किया । सन्‌ १८४४ ई » में राकडेल 
( 9७०४१४)० ) नामक स्थान के अद्वाइस बुनकरों या 
जुलाहां ( '४०४ए००७) ने सिल कर एक दृकान खोली । 
इत्त लोगों ने एक हिस्से का मूल्य एक पॉंड रक्‍्खा | 
प्रत्येक सदस्य को एक हिस्सा लेना पड़ा । प्रति सप्ताह 
दो पेंस की किश्त प्रत्येक सदस्य को चुकानों दोतो थी। 
इस प्रकार दो वर्षों में *८ पौंड पूंजी एकत्रित हुई । 
आरम्म में कंबल पाँच चोजें--मक्खन, शक्कर, ओट का 
आटा, गेहूँ का आटा तथा मोमवत्ती--के बेचने की 
व्यवस्था को गई। सौदा नकद दाम पर ही वैचा जातां 
था | उधार देने की प्रथा का भरसक् विरोध किया 
गया । नकद दाम पर वेचने के सिवाय वस्तुओं को 
शुद्ध और पूरं तौल में देने का विशेष ख्याल रच्खा जाता था। 


पर , ग्रामीण अथेशात्न की रूप-रेखा . 


प्रत्येक सदस्य को एक ही बोट प्राप्त था।. समय समय पर लाभ- 
का वितरण सदस्यों में उत्तकी खरोद के -अनुपात से हो जाया 
करता भ्रा । इस वात को भी सरसक कोशिश को जाती थी कि 
सदस्य अपना ल्ञाभ स्टोसं से जमा रक्‍्खें ताकि उसकी पज्ञी 
चढ़ती रहे ओर बह अपना कार्य-पेंसाना वढ़ा सके । सदस्यों को 
जमा को गई रकस पर कुछ सूद भी दो जाती थी। एक डंत्त 
स्टोर को अपने काय. में बहुत सफलता प्राप्त हुई और बह धीरे 
धीरे अपने सदस्ये| को दंनिक आवश्यकताओं की सब वस्तुओं: 
की पति करने लगा। इसको सफलता के परिणाम. स्वरूप 
इंगलेंड से बहुत से उपभोक्ता स्टोस खुल गये । इस आन्दोलन . 
फी सफलता से इंगलेंड के फुटकर विक्रेता शंकित हो उठे और 
इनको हामि पहुंचाने के लिए विभिन्‍न प्रकार के अनुचित - 
उपायें का सहारा लेने लगे। रन्हेोंने आपस में संगठन किया 
ओर थोक विक्रेताओं पर चह दवाव डालने का प्रयत्न किया 
कि वे इत स्टोसे को- अधिक सूल्य पर वस्तुए बेचें । इस कठि- 
नाई का सामना करने के लिए: स्टोस ने आएस में सिल कर 
होल-सेल सोसायटो: (: ४१०१९-३०)९ 50006879ए ) का निमाण 
किया । होल-सेल सोसायटी सीधे कारखानों ओर सिलों से 
चस्तुएँ लेकर स्टोस कोःथोक मूल्य पर देने गी- इन स्टो्स की 
उन्नति निरन्तर होती रही | इस आन्दोलन स॑ इतनी सफलता 
प्राप्त हुई कि अन्त से -होल-सेल “सोसायटी ने उन वस्तुओं को 
जिनकी पूर्ति स्टोस को की जाती थी, अपने कारखाने खोल फर 
उत्पन्त करना आरम्भ कर दिया। 


सहकारी स्टोस के आधारभूत नियम | 
(१) इसका संगठन परिसित दायित्व के- सिद्धान्त- के 


आमीण अथशाक्ष को हूप-रेखां परे 


आधार पर होता है। (२ ) प्रत्येक सदस्य को स्टोर के हिस्से 
खरीदने होते हैं और कम से कम एक हिस्सा प्रत्येक सदस्य को 
वबरोदना होता हैं। संदस्ये| को एक से अधिक हिस्से खरोदसे 
की सुविधा तो दी जाती हैं किन्तु सदस्यें को वोट देने का . 
अधिकार उत्तके हिस्सें की संख्या पर निर्भर नहीं करता ( ३ ) 
प्रत्येक सदस्य को केवल एक द्वी वोट देने का अधिकार होता 
है। प्रत्येक सदस्य को स्टोर द्वारा वेचो जाने वालों वस्वुओ' को 
स्टोर से दी खरीदना होता है। (४ ) स्टोर हमेशा नकद दास 
पर वस्तुओं को वेचता है। वस्तुओं की कीमत चाजार-भाव 
के अनुसार ही ट्ोती हू किन्तु वस्तु शुद रुप में दी जातो 
है. उसमें किसो प्रकार की मिलावट नहीं की जाती है । 
यदि वाजार-माव से कम कीमत पर वबर्तुयें. बेचना स्टोर 
आरम्भ कर दे तो पड़ोस के फुटकर विक्रेताओं के विराध 
का सासना उसे करना पढ़ेगा आर इसके साथ ही साथ उसे 
गर-सदस्यों के द्वायथ माल चेचदा बन्द कर देना होगा। इस 
प्रकार उसके कार्य का पेसाना कम हाने लगेगा | अतः बाजार 
भाव पर हो वेचनता अधिक हितकर हांता है । (५ ) सहझारो 
रटोसें सामान को विक्रो सदस्थें ओर गर सदस्ये| .दोने 
के हाथ करता हैं। (६) मुबाफे का एक चोथाई भाग राक्षत 

कोप ( 9०5०77० 79१ ) से रच्खा जाता है। शेतवर भाग 

सदस्यों मे उनको खरीद के अनुगत से बाँट दिया जाता है| 
(७) सव सदस्यों फो एक साधारण समा होती दे । सामान्य 
नीति निधारण का कास साधारण सभा करतो दहूँ। स्टोर के 
ध्वन्ध का भार साधारण सभा द्वारा तिबाचित प्रचन्व-समित्ति 

के ऊपर होता है । उपभोक्ता रठोर्स क्ञा सवठन इन्दां आधायें 

पर होता है । हे 


पं: आ्रामीण अथशासत्र को रूप-रेखा- 


भारतवर्ष में उपभोक्ता स्टोर 


हमारे देश में उपभोक्तो स्टोसे की स्थापना पयोप्त, मात्रा 
में नहीं हुई है । कुछ स्टोसे अवश्य खुले हैं किन्तु उनर्म भी 
अधिकांश को समुचित सफलता नहीं प्राप्त हुईं है । कालेजों, 
शिक्षा संस्थाओं और रेलवे द्वारा स्थापित स्टोसे की दशा 
अधिक सनन्‍्तोषज्ञनक है ओर उन्हीं को कुछ सफलता प्राप्त 
हुई है । प्रथम , योरपीय सहदायुद्ध (१६१४-१८ ) के समय. 
बहुत से स्टोसे खोले- गये | उस समय युद्ध के कारण. वस्तुओं 
की कीमत में वहुत बृद्धि हो गई थी तथा भ्रोज्य पदार्थों का 
नियन्त्रण सरकार के हाथ में था। ऐसी परिष्थिति में बहुत से 
स्टोसे उपभोक्ताओं के हिंद के लिए खोले. गये थे | युद्ध के 
वर्षों में उन्हेंने उपभोक्ताओं की .कुछ सेवायें भो की | किन्तु 
युद्ध के बाद वस्तुओं की क्रीमत घट गयी ओर वस्तुओं पर से 
सरकारी. नियन्त्रण ही उठ गया ।. इसके साथ-साथ स्टोसे की 
संख्या, भी क्रमशः घटने ज्लगी । बहुत से छटोसें. तो दिवालिये: 
हो गये और बहुतें ने काय वन्द कर दिया। ,भारतत्रष, में 
खुले स्टोसे में सबसे अधिक और सहत्वपूर्ण सफलता. मद्रास 
के ट्रिपल्ीकेन स्टोर को .मिल्ली) इस- स्टोर की स्थापना ६ 
अप्रेल सन्‌ १६०४ ४० को हुईं थी | इसके ' काये संचालन - के 
लिए आरम्म में केवल आठ-आठ- रुपये के माहवारी वेतत पर 
दो कर्मचारी रक्खे गये थे । स्टोर के .संयोजका ने इसके कार्य 
से विशेष दिल्लचस्पी: ली: ओर इसके कार्ये के निरीक्षण में 
पु्नोप्त समय देंने लगे । ठयय को:सघ प्रकार से कम्म फरने का 
प्रयत्न होता २हा। इससे स्टोर आरम्म, से ही सनन्‍्तोषज्ञनकः 
ढंग पर कार्य करने लगा और उसे वरावर सफलता सिलती 


ग्रामीण अथंशाक्ष की छूप-रेखा ६४५ 


रही | इनका आकार दिनों दिन बढ़ता गंया ओर इसकी 
शाखायें भी खुलने लगा | आज इस स्टोर की बहुत सो शाखायें 
फार्ये कर रही हैं । कुछ शाखाओं के पास अपनी निजी इमा+ 
उतें भी हैं| श्रति चर यह स्टोर लाखों रुपये को वस्तुयें वेचता 
है । स्टोर की चुकादे हुई पूंजी ( धंत-०0 ०४ए५०। ) एक 
लाख से अधिक हो गई है ओर इसके रक्षित कोप ( 78587 
#7700 ) में लगभग दो लाख रुप॑थे जमा हो गये है। मद्रास 
के अतिरिक्त मैसूर में भी उपभोक्ता स्टोसे को सनन्‍्तोषज्ञनक 
सफलता प्राप्त हुई है। वंगलोर के स्टोर को महत्वपूर्ण सफलता 
प्राप्त हुई है। फिन्तु उसका आकार ट्रिपलीक्रेन स्ठोर से छोटा 
है । हमारे संयुक्तप्रान्त में स्टोर की संख्या बहुत ही सीसित 
है। सन्‌ १६३६ ह० में छ्वितीय महायुद्ध के छिड़ जाने पुनः 
वस्तुओं की कीमत तीत्र गति से बढ़ने लगी ओर पूर्ति की कमी 
ओर सरकारी नियन्त्रण के कारण उनका मिलना कठिन 
हो गया | ऐसी परिस्थिति में लोगों का ध्यान स्टोससे को झोर 
फिर गया ओर सैकड़े। फी संख्या म॑ उपभोक्ता स्टोर्स की 
स्थापता विभिन्‍त स्थानों सें हुइं। मद्रास और वम्बई प्रान्तों 
में इन स्टोसे की होल-सेल ( ४0०5७।७ ) यू नियनें की भी 
स्थापना हो चुकी हे जो अपने सम्बन्धित स्टोसे के लिए उत्पा- 
दकों से थोक माल खरीदतो हैं. और उनके हाथ वेचती हैं। 
यद्यपि महायुद्ध जनित परिस्थिति में बहुत से स्टोसे खुले हैं 
फिर भी देश छो सीमा को ध्यान से रखते हुए उनकी संख्या 
अपयोप्त ही हं। जो रटोस खुले हैं वे अभो काये कर रहे है 
किन्तु अभी यह कहा जा सकता कि सरकारी नियन्त्रणां के 
हट जाने तथा सन्‍्दी आ जाने पर वे व्यापारियों की सद्धो - 
का सफलतापर्चक सामना कर सकेंगे या नहीं! मोटे दर से 


म्६ आमीश अरथंशाद्व की रूप-रेखा 


यह कहा जा सकता है कि हमारे देश में स्टोसे आन्दोलन को 
उतनी सफलता नहीं भ्राप्त हुईं है जितनी होनी चाहिंए ) . 
“ भारतवर्ष में स्टोसे अन्दोंलन की आसफल्नतां के कारण: 

' उपभोक्ता स्टोपछे की स्थापना गरीबों की दृष्टि से दी महत्व: 
पूर्ण होती है। धनी और सब प्रकार से साधन-सम्पन्न व्यक्तियों 
की इस ओर ं कोई रुचि या. दिल्चरपी नहीं होती । जहाँ कही 
भी स्टोसे आन्दोलन की विशेष प्रगति हुई है बह श्रमजीवियों 
ओऔर निम्ने सध्यसवर्ग के लोगों में ही हुई है। हमारे देश में: 
श्रमलीबी ओर निम्त सध्यसवबर्ग के लोग अत्यन्त निधंव और 
अशिक्षित हैं । इसके कारण वे संगठन के महत्व को भ्नीमाँति 
सममने से असमथे होते है । मिल्नों और कारखानोंम काम करने - 
चाले सजदुर भी किसी एक स्थान पर स्थायी रूप से कार्य नंहां 
कंरते बल्कि कुछ समय के वाद वे अपने गाँव को चल्ले जाते 
हैं। इन कारणों वे जल्दी किसी प्रकार के संगठन में शरोक 
होना नहीं चाहते। यही बात स्टोस के सम्बन्ध में भी होती 
है। वे स्टोसे का हिस्सा लेकर उसके सदस्य बनने में विशेष 
रूचि नहीं प्रदर्शित करते. अत्त: स्टोसे को संख्या हमारे देश: में 

योप्त मात्रा में नद्दों हो सकी हैं 

हसारे' समाज्ञ का मध्यम वर्ग भी स्‍्टोस्से की ओर विशेष 

रूप से साकर्षित हुआ नज़र नहीं. आतां। व्यापारिक और 
ओद्योगिक केन्द्रों में प्रत्येक वस्तु की बहुघा घहुत अधिक दृकानें 
होती हैं और थोक और फुटकर कीमत मे वहुत अन्तर: नहीं 
होता । इसके अतिरिक्त फुटकर दुकानदार उपभोक्ताओं को 
कुछ समय के लिए उधार कीमत पर वस्तुएं देने तथा घर पंर 


भी सामान पहुँचा देने-की सुविधांयें देते हैं 4 स्टोस ऐसो सुचि 
घाए नहीं दे सकते । 


आमीण अ्थशाश्न को रूप-रेखां ' थं७ 


एक दूसरी विशेष कठिनाई इन ब्टोस को प्रगति में यह 
रही है कि इनके पास पयोप्त मात्रा में पूजो का अभाव रहा 
है । यद्यपि प्रत्येक सदस्य को स्टोर का कम से कम एक हिस्सा 
खरीदना पड़ता है कौर लो सदस्य चाद्दे वह एक से अधिक 
हिस्से भी खरीद सकता है तथापि इस प्रकार से एकत्रित पूँजी 
पर्याप्त नहों ही पाती । केन्द्रोय या जिले के चैंकों से भो उन्हें 
ऋण की सुविधा नहीं प्राप्त होती । ह 


एक ओर विशेष वाधा इन स्टोस- की प्रगति में इनकी 
होल-सेल यूनियनों एए॥००-5७।७ घ००४४ ) की कमी रहो 
है | इस प्रकार की यूनियनों के अभाव में इन स्टोस को थोक 
व्यापारियों से माल खरीदना पड़ता हँ जो उनसे अधिक 
कीसत लेते है. और स्टोसे को अधिक लाम नहीं हो पाता । इन 
विभिन्‍न कारणों से स्टो्से आन्दोलन हमारे देश में अधिक 
जोर नहीं पकड् सका है तथा उनकी संख्या बहुत ही सीमित ह। 

जो स्टोस हमारे देश से खुले ह उनसे भी अधिकांश की 
दशा सन्‍्तोपजनक नहीं है। वे थी एक तरह से असफल ही रहे 
है। उनकी असफलता के निम्नलिखित कारण हें:-- 


(१) अधिकांश स्टोसे के सदस्य उनके कार्यों में पयोष्त 
दिलचस्पी नहीं लेते | वे एक तरद्द से उददासीन ही रहते है । थे 
स्टोसे-आन्दोलन के आधारभूत सिद्धान्त को भूल जाते है 
अधिकांश बह सममते है कि स्टोसे को स्थापना केत्रल उनको 
बस्तुएँ सस्ते दामों पर देने के लिए हुई है । इसका बुरा परिणाम 
यह होता हूँ कि महंगी के समय में वे स्टोस से सासान खरोदतें 
हैं और वाज्ञार-भाव सस्ता हो जाने पर फटऋर विक्रेताओं स 
खरीदते हूँ | ऐसी दशा में स्टोरों का सुचारु रूपसे चलता 


दे ग्रामीण अरथशासत्र की रूपरेखा 


असम्भव हो जाता है और वे दूट जाते हैं. था गिरी दशा मे 
किसी तरह जीवित रहते है | 

इन स्टोस की असफल्नता का दसरा मुख्य कारण कुप्रवन्ध 
ओर बुरे ढंग से कार्य संचालन हे । प्रवन्धनससिति और विशेष- 
कर मंत्री-प्रबन्धक को व्यवसायिक ट्रोर्िंग और शिक्षा: के 
अभाव के कारण उत्तम ढंग से रठोस को चल्लाना कठिन होता 
हैँ । सच्चे और इमानदार व्यक्तियों का भी मिलना कठिन 
होता हे जिसके कारण प्रायः स्टोसे का चाज गेंर जिम्मेदार 
और वेश्मान व्यक्तियों के हाथ में पड़ जाता है और इसका 
वही परिणाम होता है जो ऐसी दशा में स्वाभाविक है । 

एक बड़ी कठिनाई यह है कि इन रटोसे का छिसाब-किताब 
समुचित ढंग से नहीं रक्खा जाता जिससे निरीक्षण काये में 
बहुत दिक्कत उठानी पड़ती है ओर तिस पर भी सन्तोप- 
जनक निरीक्षण नहीं हो पाता । किसो भी काय मे सन्तोष- 
जनक सफलता सनन्‍्तोषजनक निरीक्षग के अभाव म॑ नहीं 
प्राप्त की जा सकती हैँ । आथिक मामलों में तो यह 
विशेष रूप से लागू होता हैं ओर साधारण सभा की 
चेठक भी ठीक ढंग से नहीं होती । इंगलेंड में स्टोर 
के हिखाव-किताव का त्रेंसासिक ओर साधारण सभा की वृठक 
अंमासिक हुआ करतो हैँ | कहीं-क्दी तो भ्रत्येक माह में यह 
दोनों कार्य होता है । हिसाव-किताव इस प्रकार रक्खा जाता है 
कि किसी भी समय स्टोर की स्थिति देखो ओर समभी जा 
सकती है । 

इन स्टोंस की असफलता का एक ओर मुख्य काग्ण लाभ 
या मनाफा का वितरण हिस्सों के आधार पर न कि सदस्यों 
की खरीद के आघार पर होना है । श्रिटेन में रटोस सदस्यों को 


प्रामीण अरथशाल की खूप-रेखा छ६ 


चुकाई गयी पूँजी ( एक्लकणए "एके ) प्‌/जीपर केवल ५ 
सूद देते हैँ और श्क्षित्त कोष( ०807९ ४७७0 ) की रक़ेंस 
निकाल लेने के वी शेष मुनाफा को सदस्यों भर उनकी खरीद 
के अलुपात से वाट देते है. 

इसके अतिरिक्त रोसे में सासानें का स्टाक भी ठीक ढंग 
से नहीं रबंखा जाता जिसके कारण वहुत दा सामात नष्ठ 
और खराब होता रहता है। इन सब कारण के संघुक्त परि- 
शाम स्वरूप हमारे अधिको से की जवस्था अधन्तोए 
जनक है. और वे अपने उद्देश्य में पर्याप्त सफलता नहीं प्राप्त 


ऋष सके थे. । 


बी । ५. न्‍ 
पंतीसवा अध्याय 
केन्द्रीय सहकारी संस्थायें 
केन्द्रीय सहकारी संध्थांश्ो' को स्थापना प्रारम्भिक सह- 
कारी समितियां फी सहायता के लिये होती हे | प्रारम्भिक 
मतियों. के पास जब आवश्यक पूंजी की कमी होती है उस 
समय वे केन्द्रीय संस्थाओ' से ऋण लेकर अपना फार्य चलादी 
है । सहकारी समितियों को यो' तो अपने लिये कायशील पू जीः 
( ए0याएड व्व्रॉशो ) डिपाजिट आकर्षित करके इकट्ठी 
करनी चाहिये किन्तु श्रायः देखने में आता है कि हमारे रेश में 
सहकारो समितियाँ जनता से डिपाजिट आकर्षित करने सें 
असफल रही दें। अतः उनके लिये आवश्यक ऋण की व्यव- 
सस्‍था करने के लिए केन्द्रीय. संस्थाओं का होना नितान्त 
आवश्यक हूं । 
प्रारम्भिक सहकारी समितियों के कार्य संचालन ओऔर 
देख-रेख का भार उनकी प्रबन्ध-समिति के ऊपर होता है । 
फिन्तु हमारे देश में अशिक्षा ओर अज्ञानता के कारण समिति 
के अधिकांश सदस्य अनपढ़ और अशिक्षिव होते हैँ जिससे 
इन समितियों को अपना काये सुचारुर्प से चल्लाना 
भी असम्भव द्ोता है। अतः समितियों के काये की देख-भातल 
ओर निगरानी के लिये भी केन्द्रीय संस्थाओं को आवश्यकता 
होती है। केन्द्रीय संस्थायें प्रारम्भिक समितियों को ऋण देने के 
अतिरिक्त उनके आय का निरीक्षण करती हैं और उन्हें सहकारी 


ड़ बडे 


ग्रामीण अरथशांस की रूप-रेखा धर 


शिक्षा और उचित परामर्श देने का काये करतो हैं| उत्येक: 
प्रान्त में सहकारी युनियनों की स्थापना हुईं है। इन यूनियनों 
को उनके काये के. अनुसार दो नामों से पुकारा जाता है | एक 
प्रकार की यूनियन को गारंटी यूनियन ( &४४7४7/96 ) ओर 
दूसरे प्रकार की यूनियन को सुपरवाइजिंग यूनियन (डए9०7एए० 
शं॥४ ७०४०० ) कष्ट ते ह् ] 

गारंटी यूनियन ( (िपथःक्ा(068 ध्यां०0 ) 


लगभग तीस या चाल्तीस प्रारम्भिक सहकारों साख समि*< 
तियाँ मिज़्कर अपना एक गारंटी यूनियन बनाती है । 
गारंटी यूनियन फा मुख्य कास सदस्य समितियों ( )(0॥0ऐश 
६02ं०४ं०७ ) द्वारा लिये हुए ऋण की -अदायगी या 
भुगतान को गारंटी देना होता हैँ | गारंटी यूनियन कीं 
सदस्य बनने वालो प्रत्येक प्रारम्सधिक समिति अपनो साधा- 
रण सभा की वेठक में इस वात का निश्चय फरती है कि 
. यदि गारटी यूनियन से सम्बन्धित कोई समिति फेल कर 
' जाती है ओर दिवालिया हो जाती है तो वद्द उस दिवालिया 
समिति के ऋण का भुगतान करने के लिए जिम्मेदार “होगी। 
इस तरह सब सदस्य समितियाँ एक निश्चित रकम फी गारंटी 
देती हैं। यूनियन की कुल्न गारंटी फी रकम सब सदस्य 
. समितियों के गारंटी की रकमों को जोड़ देने से माल्रम हो 
जाती है | जब्र कोई सदस्य समिति केन्‍्द्रोय वेंक से-कर्ज लेती 
है तो यूनियन इस कर्जे के भुगतान की गारंटी बेंकऋ को: 
देती है ; । ह 

गारटी यूनियन की स्थापना सर्वप्रथम वर्मा में हुई | 


ब्ग्‌ 
5 


मेकलागन समिति ( 0808) 280. 60698 ) ने इस- 


“६२ आसीण -अथशाख्न की रूप'रेखा 


प्रकार की यूनियनों की स्थापना पर विशेष जोर दिया। .उक्त 
समिति की राय में गारंटी यूनियन उधार लेने वाली प्रारम्भिक 
सहकारी साख समितियों ओर उधार देने वाले केन्द्रीय बेकों 
( ०थाए' 32728 ) में सम्पर्क स्थापित करने का काम 
करेंगी । इस समिति की सिफारिश के ही श्राधार पर वम्बई, 
सध्यप्रान्त, संयुक्तप्रान्त, विहार ओर . उड़ीसा, ,वंगाल. में इस 
प्रकार की यूनियनों की नींव पड़ी। किन्तु इनमें से अधिकांश 
असफल रहीं ट्ुट गई | प्रारस्सिक सहकारी साख समितियों 
का संगठन अपरिमितः दायित्व के सिद्धान्त के आधार पर 
होता हैं अथोत्‌ समिति के असफल होने पर उसका ऋण किसी 
भो एक सदस्य से ही वसूल किया जा सक्षता- हैं । अतः. ऐसी 
दशा में गारंटी यूनियन से कोई विशेष लाभ की सम्भावना 
नहीं होतो । कि 
सुपरवाइ जिंग यूनियंन ( 509०'एा99 ए77०7 ) 
निरीक्षक यूलियनों का मुख्य काम सदस्य समितियों के 
कार्यों की देख भाल करना तथा उन्हें उचित और. आवश्यक 
-परामश देना दै। इसके अतिरिक्त ये अपने क्षेत्र में नवीन 
समितियों के संगठन के लिये भी प्रयज्ञ करती हैं. । सदस्य 
ससितियों को . सहकारी शिक्षा देने का भी कार्य इस प्रकार की 
यूनियन करती है। हक । 
सुपरवाइजिंग यूनियन .में सम्मिलित होने वाली प्रत्येक 
प्रारम्भिक सहकारी साख समिति अपना प्रतिनिधि यूनियन 
की साधारण सभा से भेजती है-। यूनियन की साघारण सभा 
थूनियन के कार्य-संचालन के. लिये एक. प्रवन्धक समिति 
( 797 82772 8077766 ) का चुनाव करती हे । प्रवन्धक 


आमोण अथशाञ््र की रूप-रेखा ६३. 


समिात सदस्य समितियों के फाय का निरीक्षण करने के लिये 
तथा उनको उचित परामशे देने के लिए एक वेज्ञानिक सेक्रेटरी - 
तथा एक सब्र-कसेटी ( 800 (007॥77006७ ) की नियुक्ति करती 
है । प्रत्येक सदस्य समिति को अपनी पू जी के अनुसार यूनि- 
यन को चन्दा देना पड़ता है। प्रायः एक तहसील या एक. 
ताल्लुझे के लिए एक हो यूनियन द्वोती है ।. एक यूनि- 
यन के अन्तर्गत लगभग. २० से ४० सदस्य समितियाँ 
होती हैं। ! 
निरीक्षक या सुपरवाइजिंग युनियनें सहकारी साख समि- 
तियों की सफलता के दृष्टिकोण से बहुत हो ,महत्वपूरों हैं। 
वम्यई प्रान्त में इस प्रकार फी यूनियनों की संख्या अधिक है. 
ओर वहाँ उन्हें प्योप्त सफल्नता भी मिली है | वहाँ इस बात का: 
प्रयत्न हो रहा है कि कोई भी कृषि सहकारी साख समिति- 
ऐसी न रहने पावे जो 'किसी न किसी निरीक्षक युनियन्र-से- 
सम्बन्धित तल हो। मद्रास प्रान्त में लगभग ४०० के ऐसो 
यूनियनें कार्य कर रहो हैं। विहार और उड़ीसा में दो तरह की- 
यूनियलें संगठित हुई हें--एक का काम केवल सदस्य समितियों 
के आय-व्यय का निरीक्षण करना होता है, दूसरी का काम 
सामान्‍य देख भाल और तिगरानो करना होता है। हमारे- 
संयुक्त प्रात और पंजाव में भी निरीक्षक यूनियनों के स्थान 
पर प्रान्तीय यूनियन ( ?70शांगछंब एंगांटा) ) था सहकारी 
संस्था ( 0९०-०7एधारंए०'779/69/७ ) कार्य करती है | निरीक्षक 
यूनियनों का सस्वन्ध प्रत्येक प्रान्त में प्रान्तोय सहकारी यूनि- 
यन अथवा इंग्टि्यूट ( ॥780#9७ ) छे साथ होता है। 
प्रान्तोय युनियत इस निरीक्षक युनियनों के संगठन और देख- 
भाल का फाम करतो हैं । | 


हछ आमीण अर्थशाश्र की रूप-रेखो 


 प्रान्तीय सहकारी यूनियन - 
(70एफ्रलंड 0०-कृकाघाए ० एमरं्त हा 


ऊपर संकेत किया जा चुरा है कि प्रत्येक प्रानंत मे एक 
प्रान्तीय सहकारो यूनियन. होती है जिससे: अन्य निरीक्षक 
यूनियनें सम्बन्धित होतो है । इस :प्रान्तीय यूनियन के ऊपर 
निरीक्षक यूनियनों के संगठन और निरीक्षण का भार तो होता 
ही है। किन्तु इसका मुख्य कार्य प्रान्त के उन सभी व्यक्तियों 
ओर संस्थाओं को. जिनको सहानुभूति सहकारिदा आन्दोलन 
के साथ होतो है या जो सहकारी कार्यों म॑ किसो प्रकार की 
रुचि प्रदर्शित करते है , एक सूत्र में संगठित करना द्वोता है । 
इसी को दूसरे शब्दों में यों कहा जा सकता है कि आन्तोय 
सहफारी यूनियन के ऊपर अपने प्रान्त में सहकारो आन्दोलन 
के नेतृत्व करने का भार द्वोता है । इस उत्तरदायित्व के पालन - 
करने के. :लिए उसे निम्नलिखित कार्यों की ओर विशेष ध्यान 
देना होता हैः--- 

(क ) सहकारिता आन्दोलन सम्वन्धों विभिन्न समस्याओं - 
फा भत्ती भाँति. अध्ययन्न कर उनके विभिन्न पहलुओं पर पर्याप्त 
आंवश्यक प्रकाश डात्नना । इस उद्देश्य की पृतिं के लिए भ्रति 
वर्षे साघारणतया एक सम्मेलन का आयोजन होता है जिसमें : 
प्रान्त के विभिन्न भागों से कार्यक्रतों भाग लेते-हैं और सह- 
फारिता विषयंक समस्याओं पर- विचारों का आदोन-प्रदान 
करते है। 2 ; 

( ख ) सहकारिता का .विशेष श्रकार से प्रचार .करना।: 
इसके लिए आवश्यक पुस्तकों .समाचार पत्रों और पत्रिकाओं . 
फे निकालने और लोगों में बितरित :करने-:का आयोजव 


ग्रामीण अथशास्न की रूप-रेखा .' हा 


करना भी इसी प्रान्तीय . सहकारी यूनियन का उत्तरदायित्व : 
द्ोता है 

( ग। प्रान्त से सहकारी शिक्षा को व्यवस्था करना और 
उसके लिए आवश्यक स्कूलों या पाठशालाओं का निमोण 
करना और उत्तके कार्यों फा निरीक्षण करना । । 

(घ ) पभान्तीय सहफारो घिभाग और प्रधान कर्मचारी 
रजिस्ट्रार को प्रान्त की सहकारिता विपयकत मामले से उचित . 
राय ओर, परामशे देना । 

इन कार्यों के अतिरिक्त कहीं-कह्दीं प्रान्तीय युतियनें के: 
ऊपर सहकारी समितियें के रूगठन, निरोक्षण आदि का भी... 
भार होता है । 


सहकारी केन्द्रीय वेंक 
( 00-०फ९एककॉए० 600 फिश्यांट ) ः. 
सहकारी स[ख-समितियें को अपना कार्ये सुचारु रूप से 
चलाने के लिए पूं जी की आवश्यकता होती है। आरस्म में 
यह सोचा गया था कि आवश्यक पूँजी का प्रवन्ध समितियों 
द्वारा जनता से आकर्पित डिपाजिटां ( 4०0०आ४७) से हो 
जायेगा। किन्तु यह आशा केवल दुराशा ही निकत्नी। सह- 
कारी साख समितियों से जनता ने रुपया जमा करने को 
'कोई रुचि नहीं दिखलाई इसका एक मुख्य कारण त्तो यह था 
कि ग्रामीण जनता अधिकतर निधन दोतो है और उसके 
लिए जीवन रक्षक पदाथों को प्राप्त करता कठिन होता हे। 
लोगें के पास रुपया जमा करने के लिए होता ही नहीं । जिनके 
पास थोड़ा चहुत कुछ होता भी है वे इस प्रकार रुपया जमा 
करने के अभ्यस्त नहीं होते। इसका पंरिणास यह हुआ कि 


९६ ' आसीश अथेशाज्र की रूप-रेखा 


सहकारी साख-समितियों को; कार्येशील पूजी ( एणपेतंगरठ' 
०७४४) ) की कमी होने ज्नगी । सरकार का ध्यान इस ओर 
गया । और सन्‌ १६०४ ईं० के सहकारिता कानून की, जिसमें 
केवल नगर तथा पग्राम्य साख-समितियोां की स्थापना की 
व्यवस्था की गई थी, इस दिशा में. कभी स्पष्ट हो गईे। यह 
विचार पत्पन्न हो सकता है कि क्‍या शहरों में स्थित बड़े-बड़े 
वंक इन समितियों की पूँजी सम्बन्धी कठिनाई को: दूर नहीं: 
कर सकते थे । कर सकते थे और अवश्य कर सकते थे। 
किन्तु ये वंक इन समितियें को रुपया उधार देना नहीं चाहते 
और नहीं देते है। उनकी इस अनिच्छा के. कारण इन पर- 
. रम्भिक समितियों की दूरो, उनके कार्य के विशेष स्वभाव, * 
डनकी व्यक्तिगत साख पर निभरता तथा उनके निरीक्षण 
सम्बन्धी कठिनाइया है। अतः इस वात की आवश्यक्रता मह- 
सूस हुई कि कुछ ऐसे सहकारी वक स्थापित किये जायें जो 
इन प्रारम्भिक साख-ससितियों की पूंजी की कठिनाई को 
आवश्यक ऋण देकर दूर कर सकें। अतः सन्‌ १६१२ ३० 
में जब सहकारिता सम्बन्धी दूसरा कानून पास हुआ तो 
उसमें. इस प्रकार के बंका के खोलने की व्यवस्था फी गई। 
उसी समय से सहकारी केन्द्रोय वकों की स्थापना होने लगो । 


सहकारी केन्द्रीय वेक के भेद 


सहकारी केन्द्रीय वर्कों के दो मुख्य भेद किये जा सकते 
हैं ।एक प्रकार के केन्द्रीय सहकारी बंक बे होते -ह जिनके 
सदस्य केवल सहकारी केन्द्रीय समसितियां ही हो सकती है| 
दसरे प्रकार के सहकारी कन्द्रीय वर्कों के सदस्य व्यक्ति तथा 
सहकारी समितियाँ दोनें हो सकती हैं 


ग्रामोण अथशाल्रष को रूप-रेखा ६७ 


सहकारी केन्द्रीय बैंक का संगठन 


प्राय: प्रत्येक तहसील के किए एक सेन्द्रल वक होता है। 
कहीं-कहीं जिसे भर के लिये एक ही सेन्ट्रल चेक 
होता है । तव चह जिला सहकारी बेक के नाम से पुकारा जाता 
है। सेन्ट्रल बेंक का संगठन हिस्से (3॥876७) के आधार पर 
होता है। हिस्सेदारों की एक साधारण सभा होती है। साधा- 
रण सभा के प्रत्येक सदस्य को केवल एक वोट प्राप्त होता है। 
सेन्ट्रल बकों के प्रवन्ध करने वाज्ञी समित्ति को वो इ-ऑफ-डाय 
रेकक्‍्ट्स ( 368०वे रा ॥)76०९0७६ ) कहते है । वक्त की साधा- 
रण सभा ही वोडे-ऑफ-डायरेक्टर्स का चुनाव करती है । प्राय 
वोडे-ऑफ-डायरेक्टर्स के सदस्यों की संख्या अधिक होती है । 
अतः चेंक का काम चलाने के लिये वोड-ऑफ-डायरेक्टर्स अपन 
सदस्यों म॑ से कुछ कमेटियाँ बना देता है । ये समितियाँ ही वंक 
का कार्य चल्माती हैं। वक का एक मेनेजर होता है । उसी की 
राय से बेक का दैनिक काय अवेतनिक भसन्त्री अथवा मेनेजिंग 
डायरेक्टर करता है। डायरेक्टरों को वेतन नहीं मिल्रता। 
हमारे संयुक्त प्रान्‍्त और उत्तरी भारत के कुछ अन्य प्रान्तों में 
भी प्रायः बेक का चेयरसेन जिलाधीश अथवा कोई ध्यन्य 
उच्च सरकारी कर्मचारी होता है। परन्तु अधिकांश प्रान्तों में 
चेयरमैन गेर-सरकारी व्यक्ति ही होता है। वोडे-ऑपफ-डायरे- 
कटे ( 802०१ ० )7०००078 ) में भी सहकारी साख समि- 
तियों के ही प्रतिनिधि अधिक संख्या में होते हैँ। इन वैंकों का 
संगठन परिमित दायित्व ( ॥770०0 ॥#80०7॥॥ए ) के जाधार 


पर होता है । 


ध् आमीण अथंशाञ् की रूप-रेखा 


काय शील पूजी ( फैणनंप्रंपड़ वगएंध्नों ) 


सद्ठकारी सेन्ट्रल वेंकी की पँजी के चार मुख्य साधन होते 
ब 
ह;--( १ ) छहिस्सा पं जी ( 8087०-०७.॥६७। ) | 


(२) रक्षित कोप ((६०5९०7ए४७ ईए०१ ) | 


(३ ) डिपान्निट ( 72०7० ) | 

(४ ) अन्य वकों अबवा सरकार से प्राप्त ऋण ( ,0७॥5 ) 
प्राय: केन्द्रीय सहकारी वेंकों के. शेयर या हिस्सा का सूल्य ४० 
से लेकर १०० रुपये तक होता है। सहकारी साख समितियों 
को अपने ऋण के अनुपात से हिस्से खरीदने पड़ते है । सह- 
कारी कानून के अनुसार अ्रत्येक सहकारी वको को अपने वार्पिक 
ज्ञाभ का चौथाई भाय रक्षित कोष में जसा कर देना होता 
हे । ह्स्घों ( 3897868 ) से प्राप्त रकस तथा रक्षित .कोष की 
रकम वेकों की निजी पजी होती है । जनता के डिपाजिटों 
से प्राप्त रकम तथा ऋण द्वारा प्राप्त रस वक की उधार ली 
हुई पूजी (907%0ए6€0 ०००४०) ) द्ोती हे । प्रत्येक्क 
प्रान्त में प्रायः. केन्द्रीय वेंकों. की इस प्रकार .की दोनों 
तरद्द की प्‌ जियों--निजी ओर उधार ली हुई--मभ निश्चित 
झनुपात होता है और साधारणठया यह अनुपात १ और ८ 
का होता है अथोत्‌ उधार ली जाने वाली .प्‌ जी. निजी प्‌ जी 
की अठगुनी होती है । सदस्यों झोर गर सदस्यों की डिपारजिटों 
से ही उधार ली गई पं जी का अधिकांश भाग बना होता है । 
संन्‌ १६४२-४३ ई० में सहकारी केन्द्रीय वकों के पास व्यक्तियों 
ओर अन्य स्रोतों से प्राप्त डिपाजिट की रकम ५६७ करोड़ रुपये 
थी ओर प्रांरम्भिकं संभितियों की डिंपांजिंठ की रकम ४ करोड़ 
रुपये थो । 


ग्रामीण अथंशाक्ष की रूप-रेखा ६६ 


केन्द्रीय सहकारी वको में श्वाधारणतया दो ही तरह को 
डिपाजिटें होती हैं--(१) सुद्दतो (75०7 ) और (२) 
सेचिंगल ( 8877785 ) | चालू खाता ( ०प्राए०ा 8०७०७ ) 
5 कक गिय 
का रिवाज कम होता है। छुछ ही स्थानों में कुछ इने गिदे 
सहकारी केन्द्रीय चेंक चालू खाता ( ०पाफशा:४ ४00००7॥ ) 
जिसमें. से जमा करने वाला जव चाहे अपनी इच्छा के अनुसार 
रूपया निकाल सकता है, रखते हैं । 
जब इस प्रकार के बेंकों का काम निजी पूंजी तथा डिपा० 
जिटों से प्राप्त रकम से नहीं चल पाता है तो वे ऋण भो लेती 
'ह। इन वैकों को प्रायः ऋण देने वालो संस्था प्रान्तीय सहकारो 
चेंक ( ?#0णंग्णंश। (00-०978४५७ 397६£ ) होती है । हमारे 
संयुक्तप्रान्त में सहकारी विभाग के रजिस्ट्रार को अनुमति से 
सहकारो केन्द्रीय वेंक आपस में एक दूसरे को ऋण दे सकते 
हैं। अन्य प्रकार के वेंकों या सरकार से भी ऋण लेने का 
अधिकार इन बेंकों को होता है । सन्‌ १६४२-४३ ई० में अन्य 
वंकों, अन्य सहकारी वेंकों और प्रान्तोय वेंकों से समस्त सह- 
कारी जेंकों द्वारा उघार ली गई रक्मम ३१ करोड़ रुपये थी 
ओर सरकार से ऋण ली गई कुल रकस ६६ लाख रुपये थी | 


सहकारी केन्द्रीय बैंकों के मुख्य काय 


इन वेंकों का मुख्य काम सम्धन्धित सहकारी साख समि- 
तियों तथा गेर साख समितियों को ऋण देना है । कुछ प्रान्तों 
ओर देशो रियासतों में व्यक्तियों को भी ऋण दिया ज्ञाता है 
किन्तु इस प्रथा का क्रमशः अन्त होता जारहा है | समितियों 
क्तो ऋण देने में प्रायः इस बात का ध्यान रक्‍्खा जाता है कि 
जितने समय के लिये डिपाजिट मिज्ञते हैं उतने हो। समय तद् 


१०० ग्रामीण अथशाश्ष की. रूपरेखा 


के लिये ऋण भी दिये. जाय और जहाँ अधिक: 
लम्बे समय के. लिये रुपया उधार दिया जाता है 
बहा प्रायः डिपाजिटें भी अपेक्षा कुत अधिक समय तक के 
लिये प्राप्त होती हैं। सन्‌ १६४२-४३ के समाप्ति तक सहकारी 
क्रेन्द्रीय वेंकों हवरा सहकारी समितियों को ऋण रुप में दी गई 
रक्तम १८ करोड़ रुपये तक पहुँच गडे थी | कतिपय सहकारी 
केन्द्रीय वक व्यक्तियों को भी ऋण देने की प्रथा का. अनुसरण 
करते है । इस वात का संकेत ऊपर किया जा चुका है। सन्‌ 
१९४२-४३ इ० मे इन वंकों द्वारा व्यक्तियों को उधार दी गई 
रकम ३ करोड़ रुपये की थी । ह 
सद्दकारो केन्द्रीय वेंक' अपरिम्रित दाचित्व ( एगरीणां९त 
9)7]/9 ) के आघार पर संगठित समितियों को प्रोनोद या 
चॉण्ड ( 30906 ), पर ही ऋण दे देते हें | दायित्व के अपरि- 
मित होने. के कारण उनका प्रोनोट ही यथेष्ट जमात्रत सममा 
जाता दे । अन्य प्रकार को सहकारी समितियों को प्रोनोट के 
अतिरिक्त कुछ सम्पत्ति भी गिरवी या बन्धक म॑ रखनी होती 
है। ऋण देने के पहले वेंक यह जानने को कोशिश करता है 
कि किसी समिति को अधिक से अधिक कितना ऋण दिया 
जा सकता है| इसके लिये प्रत्येक सहकारो केन्द्रोय वक अपने 
से सम्बन्धित समितियों की हँसियत के अन्लुसार उनकी 
अधिकतम साख .,( 'श्याएगाा ०९४१ ) निश्चित कर 
लेता हे। 
:. ये वंक अपने वाषिंक ज्ञाभ का एक चोयादे भाग रक्षित 
कोप ( ०४७०४०::३एए०त० ) से जमा. करते हैं और लाभ का 
शेष भाग : हिस्सेदारों से .डिविडेन्ड ( 70)770670 ) के रूप में 
वितरित फर दिया जाता है। सन्‌ १६४२-४३ .ई० में. देश के 
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८६ सहकारी केन्द्रीय वेंकों का नकद लाभ (४० ?7०१६४ ) 
४५ लाख रुपये था | हिस्सेदारों में ज्ञाभ का वितरण ३ से. 
लेकर ४ प्रतिशत की दर से विभिन्न भागों से हुआ किन्तु 
अधिकतर ४% की दर से ही ज्ञाभ का वितरण हिस्सेदारों' 
में हुआ | प्रायः इन बैंको के उपनियों द्वारा हिस्सेदारों को 
मिलने वाले अधिक से अधिक लाभ की दर भी निश्चित कर 
दी जाती है जिससे अधिक लाम उन्हें नहीं प्राप्त हो सकता दे । 

सहकारी केन्द्रीय वेंक अपने से सम्बन्धित समितियों के 
कार्यों की निगरानो ओर देख भाल भी करते हैं | इस कार्य 
को समुचित ढंग से करने के ल्षिय वबेंकों को कुछ कर्मचारियों 
के रखने की आवश्यकता होतो है | ये कमचारी जिन्हें सुपरवा- 
इज्जर कहते हैं समितियों द्वारा ऋण के लिये दिये गये प्रार्थना« 
पन्नों की लाँच करते हैं ओर वेंक को उसके सम्बन्ध में अपनी 
राय देते हैं | छुपरवाइजर का यह भी काम्र होता है कि सद्स्य 
समितियों ( )॥०४४०७/ 500०0७४०५७ ) के सदस्यों को देसियत 
का लेखा तेयार करे। इसके साथ साथ वह समितियोंको 
अपने सदत्यों से रुथ्या चसूल करने में भो सहायता प्रदान 
करता है| कुछ प्रान्तों में तो सुपरवाइजरों को समितियों का 
हिलाव भी रखना होता हे।इन कार्यों के अतिरिक्त इन 
कर्मचारियों को नवीन सहकारी समितियों के स्थापित करने 
का भो कार्य करना होता है।यह तभी होता है जब कि 
नद्दीव सहकारी समितियों को स्थापना के लिए विशेष 
कमचारी नहीं रक्खे जाते । 


सहकारी केन्द्रीय नेंकों का निरीक्षण 
सहकारी केन्द्रीय वेंकों के कार्यों का निरीक्षण प्रान्तीय 


४) 
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सहकारी विभाग के णध्यक्ष, जिसे रजिस्ट्रार कहते हैं, द्वारा 
नियुक्त कमचारियों द्वारा होता है। रजिस्ट्रार छारा नियुक्त 
आइडिटर ( 5०५०8 ) इन बक्ों के हिसाव-किताव की जाँच: 
करते है । जाँच करने के वाद आडिटर अपनी रिपेट 
रजिस्ट्रार फे पास भेज देता है। प्रत्येक सहकारी केन्द्रीय वँक 
अपने लेन-देन का वार्पिक लेखा जिसे वेैलेन्स-शीट ( 38|३70० 
806९४ ) कहते हैं तैयार करता है ' जाडिटर को .रिपोर्ट 
के साथ वेलेन्स-शीट को रजिस्ट्रार और बेंक के हिस्सेदारों 
के पास वेक को भेजना पड़ता है। 


छत्ीसवाँ अध्याय 


आ्रान्तीय सहदारी जेंक 


('?70एंप९६७ 600-09'कए७ 805 ) 


अधिकांश प्रान्तों में प्रान्तीय सहकारो वँक स्थापित हैं | 
प्रान्तीय सहकारी वेंक की स्थापना की सिफारिश सर्वप्रथम 
सन्‌ १६१४ ई० में सेकलेगन कोआपरेटिव फसेटी 
( 80 420॥ 00-00७"४४ए७ ००चश्ञ६०७ ) ने की थी। 
डसी समय से इन वेंकों की स्थापना क्रमशः प्रान्तों में होती 
गई । भान्तीय सहकारी बेंक अपने प्रान्त मे सहकारिता 
आन्दोलन का सिरा ( 7०5८ ) होता है । 
प्रान्तीय सहकारी जैंक का संगठन 
इन वेंकों का संगठन परिसित दायित्व (॥फ्रांप्ते 
॥०90॥॥9 ) के सिद्धान्त के आधार पर होता है। अधिकांश 
प्रान्तीय सहकारों वेंक सिश्चित ढंग के हैं अथात्‌ उनके सदस्यों 
में सहकारी समितियाँ, सहकारी केन्‍्द्रोय वेंक और व्यक्ति 
सभो सम्मिलित होते हैं । 
ह ३ ७० छः 
प्रान्तीय सहकारो बेंकों के काय 
इन बकों का मुख कारये अपने प्रान्त के सहकारी केन्द्रीय 
यों भें सम्बन्ध स्थापित करना है तथा उनकी सहायता 
ओर देख-रेख करना है । प्रान्तीय सहकारी वंक सहकारी 
केन्द्रीय बैंकों की अतिरिक्त पूंजी ( ह07फौ०४ ८४एा8) ) 


१०४ ग्रामीण अथंशाल्नञ को रूपरेखा 


को अपने पास जमा करता दे और आवश्यकता पड़ने पर 
पु] ध्कप 45 पे 
उन्हें ऋण भी देता है इस प्रकार प्रान्तीय सहकारी वंक 
सहकारी केन्द्रीय वेंकों के कार्यों का सम्बद्धकरण ओर नियंत्रण 
करता है । प्रान्तीय सहकारी बवेक व्यक्तियों को भी ऋण 
देते हैं । सन्‌ १६४२-४३ इ० के निम्नलिखित आँकड़ों से 
इन वेंकों के इस काय का अनुसान ज्गाया- जा सकता हैँ।-- 
 प्रान्तीय चकक ( ?70ए790७७) 0975 ) १६४२-४३ 
६०] 6 ०४ अर रू ० सच 
बे से उधार दीगई रक्तम. ( 4/0875 ). रुपयों में 
व्यक्तियों ( 00ए498|५ ) को ३, ६४, ३३, ००० 
बे न श्र #5 65 «७.* व 
वेकों ओर समितियों को ६, ००, २७, ००० 
योग .&६, ६५, ६०, ००५ 


प्रान्तीय सहकारी वैंक द्रव्य दाजार ( 0/07009 ए्ाश्य):9॥ ) 
ओर.सहकारी साख आन्दोलन के बोच भी सम्बन्ध स्थापित 
करने का काये करता ह। इसके लिये यह आवश्यक होता 
है कि सहकारी केन्‍्द्रोय वें अन्य प्रकार के बैंकों से अपना 
सम्बन्ध प्रान्तोय सहकारी वेंक के द्वारा हो स्थापित करें। 
प्रान्तीय वेंकों पर भली भाँति अनुशासन ओर नियंत्रण 
स्थापित रखने के लिये यह भी आंवश्यक होता हें कि 
बह सहकारी केन्द्रीय वंकों को आपस से एक दूसरे को ऋण 
न देने 


न्तीय सहकारी जैंक की पू जी 


इन वेकों की प्‌ जी के निम्न, लिखित मुख्य स्रोत (500- 
7९68 ) होते है:-- 


( १.) हिस्सेदारों में प्राप्त शेयर-प जी ( छिक्ष'० टक्षूमक्ों ) । 
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. (२) रक्षित कोष  ( ४०४७"४० 7०एते ) की रक॒स। 

(३ ) सहकारी समितियां तथा सामान्य जनता की 
डिपाजिदों से प्राप्त रक्तम | 

(४ ) सहकारी केन्द्रीय वेंकों की डिपाजिट से प्राप्त 
रकम्त | 

(४ ) सरकारी. डिपाज्ञिट तथा अन्य खाथनों से प्राप्त 
रक्तम | इन वेंकों की अधिकांश पजी डिपाज़िटों में ही प्राप्त 
होती है । शेयर पूंजी से केवल ४४ पूजी प्राप्त होती है । 
रक्षित कोष की. रकम भी लगभग इतनी ही होठी हैँ | सन्‌ 
१६४२-४३ के निम्नलिखित आंकड़ों से इस वंकों की आर्थिक 
स्थिति का अनुमान लगाया जा सकता हे । 

प्रान्तीय चेंक, १९४२-४३. 
( ?70णंग्रढं ७ ७7४६8 ), 


फायशोत्न पं जी ( ॥००तंगह 0शृआशशोे )-- रूपयों में 
'शेयर पू जी ” ७८४१,००० 
रक्षित ओर अन्य कोष १,४४,०९,००० 
'उयक्तियों द्वारा डिपाजिट ७,२६,१२,००० 
प्रान्तीय ओर केन्द्रीय वँकों की डिपाड्िद 

ओर उनसे प्राप्त ऋण ४,६१,७३६,०८०० 
सहकारी समितियों की डिपाजिद २,३९,७८,००० 


सरकारी डिपाजिठ या ऋण ह ४&३,९०,००० 
गरेग १३.४८,०६,००० 


सेक्ति भान्तीय सहकारी वेक्क सबबंसाघारण से भी डिपाजिट 
स्वीकार करते हैं अतः उन्हें जमा करते वालों को डनके साँगन 


१०६ आमोण अथशाख की रूप-रेखा 


पर रुपया चुकाने के लिए नकद रकम रखनी पड़ती है। 
कछ प्रान्तीय सरकारों ने त्तो इस सम्बन्ध में आवश्यक नियम 
वना कर इन वंकों द्वारा नकद -रकमः रखने को न्यूनतम 
मात्रा भी निश्चित कर दी है। प्रायः जितने समय के. लिए 
इन वंकों को डिपाजिटें प्राप्त होती है उतने हो समय के लिए 
वे ऋण भो देते है | प्रान्तीय वकों ने डिपाजिटों की अधिकतम 
अवधि भी निश्चित कर दी है जिससे अधिक समय के लिए 
वे डिपाजिट स्वीकार नहीं करते | अर, 

अधिकांश प्रान्तीय बेंक अपने यहाँ चालू खाता ( 0पफ- 
९०६ ४०८०४०४ ) भी रंखते हैँ | केवल पंजाब प्रान्तीय सहकारी 
बंक गेर-सदस्य व्यक्तियों के साथ इस श्रकार के कार्य को 
प्रोत्साइन नहीं देता है । 

इन कार्यों के अत्तिरिक्त प्रान्तीय सहकारों वेक अन्य 
काय भी करते हूँ। इसर्म हुण्डियों ( 7००४8 ) छम्पन्तियों के 
डिपिडेन्डस ( 7)7ए70०0865 ), सावजनिक सेवकों ( ?770१0 
50०"'ए2765 ) के चेतन ओर पेन्शन ( ?००४०7 ) आदि के 
एकत्रित करने का काये मुख्य है। मद्रास, . वम्बद और पंजाब 
के प्रान्तीय, सहकारी वेंकां ने दोधकालीन डिवेंचर. (./०72 
580॥ १6090०70०००७ ) के बेचने का सी काय किया है। 
बम्बई के प्रान्तीय सहकारी वेक ने लगभग १० लाख रुपये 
फा डिबंचर बेचा है, मद्रास के वेंक ने ज्ृगकभग २१८ लाख 
रुपये और पंजाव बेंक ने ४ लाख रुपये के डिक्चर बेचने का 
काय सन्‌ १६४७ के पहले तक किया है | 

इंन प्रान्तीय बंकीं के सामने भी कभी कभी कार्यशील पूंजी 
की अधिकता और कभी कभी न्यूंचता की समस्‍्यों उत्पंन्न होती 
रहती है| ऐसी स्थित्ति मे ये बंक एक दूसरे की सहायता. करते 
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रहते हैं| यदि इस प्रकार से पूँजी की कमी को समस्‍या पयोप्त 
मानना में हल नहीं हो पाती है तो थोड़े समय के लिये अधिक 
सूद पर डिपाजिट प्राप्त करने का सी प्रयक्ञ होता है ।इन बेकों 
फी एक केन्द्रीय संस्था भी है जिसे अखिल सारतवर्षीय शभांतीय 
सहकारी वंक एसोसियेशन ( 5॥] 7गतांब शिण्शालंशे 
(20-07078४78 4775 35900 9४07 ) फहते हं। इस सत्यथा 
का मुख्य काम इन वक्षों की क्रायशील पतञ्ञी ( ४४०शएण०३ 
0७0५४ ) की अधिकता तथा न्‍्यूनता सम्बन्धी आंकड़ों को 
एकत्रित करना है। ये आँकड़े सव प्रान्तीय सहकारी घकों के 
पास सूचनाथ भेज्ञ दिये जाते हैं ताकि आवश्यकतानुसार ये 
बेंक आपस में लेन-देन कर सके | इस संस्था की वैठक प्रत्येक 
दो वर्षों में एकवार होती है । इस वैठक में सहकारिता विपयक 
समस्याओं पर विचार होता है| प्रान्दीय सहकारी बैंक यदि 
किसो विशेष वात की ओर सरकार का ध्यान दिलाना चाहते 
हैं तो यह केन्द्रीय एसोसियेशन दी सरकार से उसके सम्बन्ध 
में आवश्यक बातचीत करती है । 


पान्तीय सहकारी वेंकों फ़ा निरीक्षण 


इन वेंकों के कार्यों के निरीक्षण का भार प्रान्तीय सहकारी 
विभागों के रजिस्ट्रार के ऊपर होदा हैँ । रजिस्ट्रार को ही 
नियसानुसार इन वकों के आयन-व्यय का निरीक्षण करता 
चाहिये। कतिपय प्रान्तों के रजिस्ट्रारों ने इस कास के लिये 
पेशेवर आडिटरों ( ए्र्णरछग्ठ्म वो #एत7०४8 ) को इन 
बकों के हिसाव-किताव की जाँच करने को जात्ना दे दी हैं । 
इन चकों को अपनी वार्षिक लेन-देन का लेखा, जिसे बेलेंस- 
शीट (39)870०७ 5॥००0 कहते हैं, भी त्तेयार करना होता है । 
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अखिल मारतवंरपीय सहकारी बैंक 
( 5]] ॥798 (४०-०फ९/"०का ए8 8 7०5 िश्षग: ) 


सन्‌ १९१४ ३० की सेकलेगन सहकारी कमिटी ( )/808- 
छुआ ०९८-०७०७ए४४ए७ (१0707766 ) ने एक अखिल - भारत- 
चर्षोंय सहकारी:वेक को स्थापना की सिफारिश की थी । 
कमिटी की राय में प्रान्तीय सहकारी बेकों ( ?70शाएलंशे 
(/050[00/8607ए6 39॥]75 ) से समस्वद्धकरण स्थापित करने के 
लिये एक ऐसे वक की आंवश्यकता थी । प्रान्तीय सहकारी 
बक्ों को आवश्यकता के समय आर्थिक सहायता देने के लिये 
भी एक ऐसे वक की आवश्यकता सममभी गई थी । किन्तु 
कमिटी की सिफारिश क्रियात्मक रूप जवतक नहीं धारण कर 
सकी है। लगभग वेश वर्ष पूर्व कमिटी ने इस प्रकार के बेक: 
की स्थापना के लिये सिफारिश की थी | किन्तु अब तक ऐसा: 

वक देश सें स्थापित नहीं हुआ है । । 

अब प्रश्न यह है कि क्‍या इस अकार के बेक की आव* 
श्यकता देश को हू या नहीं.? जिस समय ऋमिटी ने इस बात 
फी सिफारिश की थो उस समय के लिये वह विल्कुनत्न ठीक 
थी । उस समय प्रोन्‍्तीय सहकारी वेंकों की नींव पड़ रही थी। 
ओर उनकी खहायता तथा पथ-प्रदर्शन के लिये एक. ऐसी 
संस्था को वाछनीयता स्पष्ट थी। किन्तु वह नहीं हो पाया । 
ओर अब परिस्थिति में बहुत अन्तर हो -गया है । वर्तमान 
परिस्थिति से ऐसे किसी वेंक की आवश्यकता देश. को 
हीं रह गई है । अधिकांश विद्वानों लौर अर्थशात्त्र के पंडितों 
की यही राय हूँ) इस. सम्बन्ध में निम्नलिखित बातें स्मरण 
रखने से इस राय की प्रमाणिकता स्पष्ट हो जायगी :-- 
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(१ ) अधिकांश प्रान्तीय सहकारी वेंको' को किसी प्रकार 
की पजी सम्बन्धी कोई कठिनाई नहीं रह गई है और रवय॑ 
उनके पास पयोप्त मात्रा स॑ पूजी होतो है और प्रायः उसका 
छुछ भाग वेकार पड़ा रहता है ! 

(२) इन प्रान्तीय सहकारी बेको' को इस्पोरियत वेक ऑफ 
इण्डिया ( [7ए७४४) 5987८ 04 ता ) से भी थाथिक 
सहायता सिलतो है यद्यपि कुछ वर्षों से इस्पीरियक्ष वेंक इस 
घेको' को सहायता करने से अपना हाथ कुछ सिकोड़ने सा 
लगा है । 

(३) सबसे अधिक महत्वपर्ण वात यह है कि रिज्ञव वेंक 
ऑफ इस्डिया ( ५९४४०ए७ 2905 ० 7078 ) की स्थापना 
के समय से ऐसे वंक की कोइ आवश्यकता शेष नहीं रह गई 
है। देश की सहकारी संस्थाओ' की उचित पर्योप्त सहायता 
के लिये रिजव बक ( ६०5७-४० 227 ) में एक प्रथक विभाग 
की स्थापना हुईं है। वंक के इस विभाग को कृपि साख 
विभाग ( &600प०ए०४) ("60 00987607606 ) कहते है| 
आवश्यकतानुसार प्रान्तीय सहकारी वेक रिजव वक से हर 
प्रकार की सहायता ले सकते है। इन बातों को ध्यान में रखते 
हुए यह विल्कुज्न सही सालूमस पड़ता हे कि वतमान परिस्थिति 
सें अखिल भारतवर्षोय सहकारी बैंक जैसो किसी संस्था को 
आवश्यकता देश को नहीं है । 


. 35७ ८५. ५ " 
संतीलवा अध्याय 
मारतीय सहकारिता आन्दोलन का इतिहास 

भारत में सहकारिता आन्दोलन का विशुल सन्‌ १६०४ ई० 
में बजा, जब कि प्रथ॑ सहकारी कानून ( 00-०707४०७ 
5० ) पास हुआ । इस कानून के अनुसार आआम्य ( दिए» ) 
ओर नागरी ( 0708० ) साख समितियों को स्थापना आरम्भ 
हुई | छुछ दो दिनों में इस कानून को कमियाँ स्पष्ट हो गई 
जिनके दूर करने के लिये दूसरा सहकारी कानुन सन्‌ १६१२ 
३० में पास हुआ । इस नये कानून ने झामाण ओर शहरी 
समितियों के भेद का अन्त करके उनके दायित्व (//20979) 
के चैज्ञानिक आधार पर उन्हें दो वर्गों में रख दिया। इस 
प्रकार परिसित दायित्व चाली और अपरिसित दायित्व वाली 
दो प्रकार की समितियों का. संगठन द्ोने लगा। इस . नये 
कानून ने सहकारी साख समितियों के अतिरिक्त अन्य प्रकार 
की सहकारी समितियों की स्थापना की भो व्यवस्था को | 
इसके अनुसार सहकारी समितियों की यूनियनों ओर सहकारी 
केन्द्रीय वेंकों की भी नींव पड़ने लगी। 

सन्‌ १६१४ ३० में भारतोय सरकार ने सहकारिता आन्दो 
क्नत्त के स्व॑सप का सिंहावलोकन करते हुए एक प्रस्ताव पास 
किया | इस प्ररंतव से इस वात की सिफारिश की गई थी कि 
समिति के सदस्यों को कृषि कार्यों के अतिरिक्त अन्य पारिवारिक 
फायो के लिये भी आवश्यक ऋण दियां जाय ताकि उनको 
महाजन के चंगुज्ञ से फेसने को किसी प्रकार नोवत न उत्पन्न 
हो ओर सदस्यां का लेन-देन केवल सहकारी समितियों तक 
सीमित रहे सन्‌ १६१४ इ० में मेकलेगन कमिटी ( 08० 8887 
०००००४४६8७ ) की नियुक्ति हुईं । इस कमिटो ने अपनी रिपोर्ट 
सन्‌ १९१४ इई० सें पेश की जिसके आधार पर सहकारिता 
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आन्दोलन को पुनस्संगठित और व्यवस्थित किया गया। नियत 
समय पर ऋण को अदायगी पर विशेष जोर दिया गया उन 
सब समितियों को, जो सहकारिता के आदर्शों पर चलले में 
असफल ओर असमर्थ थी, समाप्त कर देने का प्रयत्न किया 
गया । इसी समय से यह बात अच्छी तरह से महसूस की जाने 
लगी इस आन्दोलन को सफल बनाने के लिये इस पर से 
अत्यधिक सरकारी छाप को हटानी ओर कम करनी होगी तथा 
इसमें भाग लेने वाले को अधिक से अधिक सहत्व देना द्दोगा। 
सन्‌ १९१६ के भारतोय शासन कानून ( 9076. 0 0१६७ 
8७ ) के अनुसार सहकारिता एक हस्तान्तरित ( ॥7'&78- 
460०7७0 ) प्रान्तीय विषय हो गया | इसके अन्नुसार सन्‌ १६१४ के 
सहकारी कानून को बना लेने को ओर डसमें आवश्यक संशो- 
धन या परिवरतेन कर लेने की अनुमति दे दी गई । 
सहकारी केन्द्रीय संस्थाओं के क्रमिक विकास के साथ 
हब ८ |] ४४ 
रजिस्ट्रार के इस आन्दोलन की उन्नति सम्बन्धी काय-भार से 
कमी होने क्षगी । किन्तु सहकारिता विपयक प्रचार का उत्तर- 
दायित्व रजिस्ट्रार और उसके सहयोगी कर्मचारियों के ऊपर 
हो बना रहा | फिर भो क्रमशः यह वात भी महसूस की जाने 
जल्गी कि गेर सरकारी संस्थाओं की स्थापत्रा हो जिनके ऊपर 
इस कारये का भार भरी सौंपा जा सके | इसी इडद्देश्य से सह- 
कारों इन्स्टिल्यूटों ( (30-0997०४:४० ॥78#900653 / की स्थापना 
विभिन्न प्रान्तों सें होने लगी | इस समय के इन गर-सरकारी 
संस्थाओं का महत्व बढ़ने ज्वगा । सहकारी प्रचार, शिक्षा, 
समितियों के कार्यों की देख-भाल तथा सामान्य निगरानी और 
उनके आय-व्यय का निरीक्षण आदि इन्हीं के द्वारा होने लगा। 
निम्नलिखित तालिका से सन्‌ १६०६-७ से सन्‌ १६२०-२९ 
तक को क्रमशः प्रगति का अलुमान लगाया जा सकता हूँ:-- 
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सहकारिता आन्दोलन कऋमशः जोर पकड़ता गया | 
लगभग २० बष की निरन्तर ऋमिक प्रगति के वाद भी अमीण 
जनता की ऋण के बोर में कोई प्रशंसनीय कमी नहों हो 
पाई | इसका एक कारण यह था कि सहकारी साख समितियाँ 
केवल अल्प काल के ही लिये ऋण देती थीं । सबेप्रथम 
पंजाब प्रान्त में सन्‌ १६२० ई ० में प्रथम सहकारी भूमि 
वन्धक वंक ( 0०-०7००४४ए० [87006 0826 डिज्लात ) 
की स्थापना हुईं | उसके वाद अन्य प्रान्तों ने भी इसका अलु- 
करणु किया । 

यद्यपि आन्दोज्न दिन प्रतिदिन विकास की ओर अग्रसर 
हो रहा था तथापि आर्थिक स्थिति उत्तरोत्तर खराब सी होती 
जा रही थी। ऋण की अदायगी या भुगतान समय से नहीं 
होने पाती थो और यह न्रुटि निरन्तर उद्र रूप धारण छरती 
जा रही थो | अतः समस्या की समुचित जाँच के ज्षिये विभिन्न 
प्रान्तों मे सहकारी जांच समितियों ( (००-०९४"#कांए6 ए०शाग- 
क्‍60008 ४ ०पधुणां/ए ) की नियुक्ति हुई | सध्यप्रान्त में इस 
जाँच समिति ( शिएतृणांए/ए ००णाणां#०७० ) की नियुक्ति सन्‌ 
१६२२ ई० में ओर विहार ओर छड़ीसा में सन्‌ १६२३ इ० 
में हुई। कुछ वर्षों के वाद संयुक्त प्रान्च में ओकडन कमिटो 
( 02:0७0 ०गागा:6७ ),सद्रास में टाउनसेन्ड कमिटी (7? 
जा5छगते ०056० ) और वस्मो मे कालवर्ट कमिटी 
( 0४ ए०+ ०णागरं॥66 ) ने इसी प्रकार की जाँच की। 
इन समितियों ने अपने अपने प्रान्तों की स्थिति का सावधानी 
के साथ अध्ययन और विश्लेषण किया और सहकारी साख 
संगठन के परिशोध (/००४४४०८४४००) और सुदृढ़ बनानेके लिए 
आवश्यक सिफारिशें की | इन जाँच कसेटियों ने गर-साख कृषि 


११४ ग्रामीण अथशाश्त्र की रूप-रेखा 


संस्थाओं. (उर०ए ०7०07 287प०ण६पक 800०0०७795 ) की 
स्थापना को भी वहुत महत्वप्॒ण - बताया और उनकी स्थापना 
के लिये जोरदार सिफारिश भी को । सन्‌ १६१६ ३० के 
भारतोय शासन कानून ( 8०एथ'ाा०7क 0 फतपी& 28%  ) 
के अनुसार प्रान्तीय सरकारों को सन्‌ १६१४ ३० के सहकारिता 
कानून ( 00-०7००७०४ए७ ४8०५, 4942 ) से आवश्यकतानुसार 
संशोधन और परिवतेत करने का ज्ञो अधिकार दिया गया 
था उसको केवल पंजाब ओर संयुक्त प्रान्त को छोड़ कर 
सभी प्रान्तों ने कायोन्वित किया बस्वई प्रान्त ने. सन्‌ १६२४ 
३० में सहकारी समितियों का कानून ( 00-०ए०थांंए० 50७ं- 
९४०७ ४०५, 3925 ) पास किया। इस कानून ने सहकारिता 
घअन्दोलन के उद्देय को ओर अधिक व्यापक बनाने का कार्य 
किया। इसने सहकारिता आन्दोलन के दद्देश्य में मुख्यतः तन 
बातों का विशेष रूप से जिक्र किया 

(१ ) उत्तम रहन-सहन ( 0९४०० ॥ए0£2 )। 

(9 ) उत्तम व्यवसाय या लेच-देच (./266:७7 0ए७7689 ) 

(३ ) उत्पादन के श्रेष्ठर ढंग ( 906॥8ए ग्रा४ऐ7008 0 
॥07067०४07. ) 
' . बसों का कानून ( फप्ाप्रा&७3 ४० ) सब्‌ १६२६ 
ई० से व्यवहार या असल सें आ गया ओर सद्रास 
सरकार द्वारा निर्मित कानून सन्‌ ६६३२ ६० के जुलाई के माह 
से कायोन्वित होने लगा | वंगाल, विहार और उड़ीसा ने 

इसी प्रकार के सहकारी कानून अपने अपने प्रान्तों के लिए 
पास किये | इन सव प्रयज्ञों से सहकारिता आन्दोलन उन्नति 
करता गया। विशेष उन्नति सहकारी साख की हुई | गर-साख 

कारिता ( ४०॥-७८४०९४ ०७०-०9०/७४०7 ) की दिशा रस 
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सहत्वपण प्रगति नहीं हुई । फिर भी इस प्रकार की समितियों 
को संख्या भी कुंछ न कुछ उत्तरोच्तर बढ़ती ही गई । वम्परई 
न्‍्तर्म बंहुत सी रुई की समितियां ( 0०607 5006४६6५ ) 
चसमो में पशुओं को वबोमा को समितियों ( 08/6॥9 [75घए8- 
708 50066 069 ), बंगाल में सिंचाई समितियां ( #ए"४०४०7 
90०४6४०४ ) की अधिक स्थापना हुई। गर-साख सहकारिता 
€ ६०7-607९त॥४ (ए०-०००४०४४४०॥ ) की सबसे अंधिक उन्नति 
पंज्ञाब प्रान्त में हुई जहाँ खेतों को चकबनन्‍्दी के लिए बहुत सी 
चकबन्दी समितियों की स्थापना हुई ओर अधिकांश समितियों 
को पयोप्त सफलता भी प्राप्त हुई । गर-क्प गर-साख ( ४00 
बटाप०पौ।०एप७ 707-७"/९१॥४ ) सहकारिता की प्रगति और 
भी अधिक धीमी रही । वम्बइ, सद्रास, संछूर, आदि से गृह 
समितियां ( 300४०४ 85000७०४०७ ) ओर अन्य य्‌ प्रकार क्की्‌ 
औद्योगिक समितियों की स्थापना अवश्य कुछ हुई। 
सन्‌ १६९६ इ० से शाहा कृषि कमीशन ( ४ि०ए७) ००« 
ग्राधांछछंछा 0 8 8270००५/७ ) की नियुक्ति हुई आोर इसके 
, विस्तृत जॉच क्षेत्र के अन्तगंत सहकारिता का भी समावेश 
था यद्यपि इस पर कोई विशेष ध्यान उसे नहीं देना था। 
इसो समय से केन्द्रीय वेक्रिंग जाँच समिति के अन्तर्गत 
प्रान्तीय कमिटियों को नियुक्ति द्वारा विभिन्नप्रान्तों में 
सहकारिता आन्दोलन की स्थिति का अध्ययतव ओर 
सिंहावलोकने हुआ । किन्तु प्रान्ताय वेंर्क्रिग कमिदियों ने 
ऋषि, उद्योग आंर व्यापार सम्बन्धी वेंकिंय समप्याओं को 
ओर ही विशेष रुप से ध्यान दिया । अतः जनता को साख 
विपयक और वेंकिंग सुविधाओं से सम्बंधित सहकारिदा 
आस्दोलन के पहलू का ही अध्ययन ओर विश्लेषण हुआ | 
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 चम्बई सरकार ने सहकारिता आन्दोलन की जाँच तथा 
उसके शक्तिशाली ओर व्यापक बनाने के लिये आवश्यक 
उपायों के सुकाव देने के निमित्त एक छोटो कमिटी की - 
सलियक्ति की । इस कमिटी की रिपोट का सब से अधिक 
महत्वपणं समाव गांवों में विविध-विषयक्‌ समितियों 
( )पी४ए०ए"४००४७ 50००७६४68 ) का संगठन सम्बन्धी था । 


इसी समय से विश्व-व्यापी सहामन्दी का आरम्भ 
हुआ । इसके कारण सहकारिता आन्दोलन को कठिनाइयों 
समस्त देश से वढ़ गई । इस खढ़ती हुईं कठिनाइयें के 
कारण विवश हो कर भारतीय सरकार को २६ जनवरी 
सन्‌ १६३४ ई० से दिल्ली में एक अखिल भारतवर्षीय 

कारी वेठक ( 8] ॥70& ९०-०7श"४४ए७ 0०7679708 ) 
बुलानी पड़ी। सन्‌ १६३६ और १६३६ के दिसम्वर साह 
सें प्रान्तीय रजिस्ट्रारों की अन्य वेठकें दिल्‍ली में हुई और 
स्थिति का सिंहावलोकन हुआ । इन सब वेठकें के परिणास 
स्वछ्वप साख समितियों के एकत्रीकरण ( #7$0)0 ७४807 ) 
परिशोच ( +.००४४०४४०7 ) ओर पुनवोस ( हि७080॥0- 
प्धप्नं0० ) को ही निश्चित नीति ठहराई गयी तथा उनका 
प्रसार ( /29०7००7 ) रोक दिया गया | आन्दोलन पर सर- 
कारी नियंत्रण, जिसको १६२० ई० के निकट के वर्षो में कम करने 
तथा सहकारी न्नता का नियंत्रण अत्यधिक करुने का प्रयत्न 
किया गया था, अत्यधिक बढ़ गया । 


अब तक के सहकारिता आन्दोलन की प्रगति का अनुमान 
सन्‌ १९३६-३७ डई० के निम्नलिखित आँकड़ी से लगाया जा 
सकता हें:- : 
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संस्थायें ब्रिटिश भारत में देशी रियासतों से योग | 





पाई जाने वाली पाई जाने वाली 
(१) केन्द्रीय .. ४०६ ११६ द्षर्र 
(२) यूनियन ६७९ ३९ ७१० 
(३) कृषि-सम्बंधी। ८१८०५ १७,४०४ | ६६६,२०६ 
(७) शहरी ११,श२२ २,१०४ १३४२६ 
योग ६४,३१९ | १६,६४५ |६०,३०,९६७ 





जैसा कि इस तालिका से स्पष्ट हैँ सहकारिता आन्दोलन 
केवल तिटिश भारत तक ही सीमित नहीं था। देशी रिया* 
सतों में भी इसका प्रचार हो रद्दा था । विशेषकर हैदराबाद, 
मैसूर, बड़ौदा, ग्वालियर और इन्दौर की रियासत्तों में ही 
इस आन्दोलन की प्रगति हुई | देशी रियासतें सहकारी 
संस्थाओं का संगठन ब्रिटिश भारत के प्रांतीय सहकारी 
संस्थाओं के संगठन के अनुसार ही हुआ । 

. सहकारिता आन्दोलन निरन्तर उन्नति करता जा रहा है । 
सहकारी संस्थाणो' की संख्या भी उत्तरोत्तर बढ़ती जा रही 
'हू। ह्वितीय महायुद्ध के कारण और तज्ननित राशनिद्ग 
( +४४०४ांएण४ ) और वस्तुओ' 'पर सहकारी नियंत्रण होते 
'के कारण उपभोक्ता-सहकारी स्टोसे ( 007-8फ9078 (00-0[8- 
ए8/ए७ 5६075 ) की अधिक संख्या में वृद्धि हुई हे | सौभाग्य- 
चश देश स्वतंत्र सो हो गया हैं और आशा की जाती हैं कि 
'हमारी राष्ट्रीय सरकारें सहकारिता आन्दोलन को पुणु शक्ति 
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शाली और अधिक से अधिक व्यापक बनाने का प्रयत्न 
फरेंगी जिससे राष्ट्र की आर्थिक और नेतिक उन्नति सम्भव . 
'हो सके। 

सहकारिता आन्दोलन की और प्रगति का अनुमान लगाने 
के लिये नीचे कुछ और आँकड़े दिये जाते हैं । 

कृषि समितियों की आथिक स्थिति का अनुमान ३० जून 
सन्‌ १६४३ के निम्नलिखित आँकड़ों से लगाया जा: 
सकता हैं-- ह 


हिस्सा पूँ जी ४, ४४, २७, ००० रुपये । 
रक्षित और अन्य कोप ८, परे, ३६, ००० रुपये । 
डिपाजिट | २, ८?, ८९, ००० रुपये । 
ऋण १२, ६५, ९८, ००० रुंपये। 
कुल कार्यशील पूंजी २६, ०८, ४७, ००० रुपये । 


इन आँकढ़ों से विल्कुल स्पष्ट है कि ये छोटी छोटी कृपि 
समितियों लगभग १६ करोड़ रुपये की निजी पूजी ( यदि 
इसमें सदस्यों की डिपाजिट भी सम्मिलित कर ल्ली जाय ). से 
कार्य करती है। उनको उघार ली हुई पं जी लगभग १३ करोड़ 
रुपये के है । 

सन्‌ १९४२-४३ ई० में विभिन्न परान्तों म॑ विभिन्न प्रकार की 
गेर-साख समितियों (]000-07०07 800० ०४४४४७ ) का विव- 
रण निम्नलिखित है-- 


भामीण अथंशाञ्ष की रूप रेखा ११६ 



































प्रान्त कं विक्रय | उत्पादन | [| हि ि ॥ कट के 
ससितियाँ समितियाँ हिट रू । छ स्स् अलिजेओी 

: संद्रांस रर२ |! श्श्र्‌ | ४ेंड७ | पर४ 
वम्बई ६४ १६ १३७... २२० | धष्ट 
सिन्ध र्‌ हर आ 5 5 १६ 
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अड़तीसवा अध्याय 


सहझारिता आन्दोलन का प्रभाव 


सहकारिता आन्दोलन से देश को बहुत लाभ हुआ है। 
सहकारी समितियां ओर अन्य सहकारी संस्थाओं के सदरस्ये . 
का इस आन्दोलन से जो हित हुआ है उसकी कल्पना सुगमता 
से नहीं की जा सकती है । रूहकारिता से हुए लाभों और 
प्रभावों को निम्नलिखित वर्गों से रक्खा जा खकता हैः-- 

( १ ) आर्थिक ( #00790770 ) 

(२ ) नेतिक ( 0078] ) 

( ३ ) शिक्षा सम्बन्धी ( +00०&४४७ ) 

( ४ ) सामाजिक ( 500०॑ंथो ) 

(४ ) शासन सम्बन्धी ( 4 4शांगरांडएश्वग०6 ) 

आर्थिक लाय ( ४८07 रणगर८ 9७&86०(६5 ) 

सहकारिता का मुख्य उद्देश्य सदस्यों की आर्थिक दशा में 
' सनन्‍्तोषजनक सुधार करना है। इस आन्दोलन से जो लाभ 
हुए है वे मुख्यतः आर्थिक ही हैं। सहकारी समितियों के 
सदस्यों की आर्थिक दशा में इससे पयोप्त सुधार हुआ है। 
यद्यपि देश की आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए इन समि- 
तियें का पयोप्त मात्रा में प्रसार नहीं हुआ हे फिर भी जिस 
हद तक इनका संगठन हुआ है उस हद तक इनके सदस्यों को 
काफी ज्ञाभ पहुंचा है | भारतोय किसान साख-समितियें की 
स्थापना से प्रतिवर्ष एक करोड़ रुपये के सूद की बचत का 
लाभ उठा रहे हैं । इन समितियों को स्थापना से सूद की दर 
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में पयोप्त कमी हुई है जिससे लोगें को बहुत ल्ञाभ हुआ दहै। 
एक विशेष वात यह है कि इन संस्थाओं की स्थापना से बहुत 
सा बेकार द्रव्य और पूंजी, [जो इनके अभाव मे पहुँच के 
बाहर थी और जिसका व्यय अनुत्पादक कार्यों में हुआ होता 

यदि ये संस्थायें संगठित नहीं की गई होतीं, किसानें को खेती 

की दशा सुधारने और ऋण की समस्या को हल्न करने के लिये 

प्राप्त हो गई है। इसके अतिरिक्त सहकारी संस्थाओं ने जनता 

में सितव्यता को प्रोत्साहित किया है और अपव्ययता को बहुत 

कुछ अंशों में दुर किया है। सहकारिता आन्दोलन से कृषि 
बिभाग ( 02ए०णै६परा'व ॥09[)४/४0७॥॥ ) को इन ससितियों 
के द्वारा उत्तम प्रकार के बीज, खाद, ओजारों इत्यादि के प्रचार- 

काये भें विशेष सुविधा हुई हैं। संक्षेप से यह कहा जा सकता 

है कि सहकारिता आन्दोलन से उत्तम खेती ( 0७6७7 ईघाए- 

778 ) उत्तम व्यवसाय ( 08/067 ४9एथ788$ ) ओर उत्तम 

रहन-सहन ( ००४४०७० ॥एणं४ ) का आदशे वहुत कुछ अंशों में 

प्राप्त किया जा चुका है । 


नेतिक प्रभाव (०४७0 ७६०८४) 


जनता में मितव्ययता का प्रचार ही इस आन्दोलन का 
मुख्य नेतिक प्रभाव है । मानव जीवन में मित्तत्ययता का विशेष 
महत्व होता है । भ्रपव्ययी व्यक्ति सुखी और शान्तिसय जोब॒न 
नहीं व्यतीत कर सकता अपव्ययी और दुव्यंसनी व्यक्ति सह- 
कारो संस्थाओं के सदस्य नहों हो सकते। अपनी नेठिकता के 
सुधारने पर ही कोई व्यक्ति इन संस्थाओं का सदस्य वचन सकता 
है। इस आन्दोलन के फारण मुकदसेवाजी ( घरांट्रण/00 / 
में भी संतोषजनक कमी हुई हैँ और सममोता तथा पंचायत 
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छारा भगड़ों का निपटारा वहत कुछ हद तक होने लगा है । 
सहकारिता के शासन. म मुकदमेंबाजी, अपव्ययता, दब्यंसन 
ओर जूआ ( था)0॥7४ ) का अपने आप ह्ास होने लगता 
है। सहकारी समितियों ने लोगों के आचरण और नेतिकता 
में काफी सुधार किया हैं और उनमें “सव प्रत्येक के लिये 
ओर प्रत्येक सब के लिये”? ( 2] 707 68०७१ दवा ते 6७82)॥ ६0१ - 
४)। ) की भावना उत्पन्न को है | 


शिक्षा सम्बन्धी प्रभाव ( £िठंएट०घांर्० ७६०८६ ) 


शिक्षा सहकारिता का अनुसरण करती हैँ । जहाँ सह- 
कारिता आरम्म होती है वहाँ शिक्षा अपने आप आ टपकतो 
। इससे किसानों की बुद्धि और ज्ञान फ्ा विकास हुआ हैं 
तथा उनमें सोचने को शक्ति का उदय हुआ है | उनको व्याव- 
साथिक समम में भी पयाप्त उन्नति हुईं है और उत्तरदायित्व 
को सममने को योग्यता और उसके पात्नन करने की क्षमता: 
में भी महत्वप्र्ण चुद्धि का आभाम मिलता है | सहकारिता 
के प्रचार से उन्होंने बहुत सी महत्वपूर्ण बातें सीखी है और 
अन्य बातों को सीखने के लिये वे उत्सुक दिखाई पड़ते 
है । अलपढ् साधारण सदस्यों म॑ लिखने-पढ़ने की 
उत्पन्न सी हो गई है ताकि वे हिसाय-किताव रख सके । 


साप्राजिक प्रभाव € 9$02ठंगों &९८६६ ) 


सहकारिता आन्दोलन के सामाजिक प्रभाव और अधिक 
महत्वपुर्ण तथा प्रशंसनीय हैं । अपरिमसित दायित्व का प्रभाव 
इस सम्बन्ध में विशेष कर उल्लेखनीय है। साख समितियों 
का संगठन विशेष कर अएरिसित दायित्व ( प्रणांगगोह्ते 
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॥थ9 ) के आधार पर हुआ है | इससे प्रत्येक सदस्य 
को दूसरे सदस्यों की हरकतों पर निगरानी रखने की आव३- 
यकता होती हैं। प्रत्येक सदस्य को इस घात का ख्याज्ञ करना 
होता है कि कोड सदस्य शादी व्याह या अन्य प्रकार के सामा« 
जिक या धार्सिक कार्यों में अपव्यय न करने पावें। सफाई 
ओर स्वास्थ्य के सम्बन्ध में भो सहकारी संस्थाओं ने सहत्व पृ 
कार्य किया हैं। पानी पीले के छुओं को मरस्सत ओर सफाई, 
अनावश्यक ओर स्वास्थ्य की दृष्टि से हाविकारक गड़ढ़ों को 
भरने तथा कूडा-करकट को उचित प्रकार से रखने आदि की 
आदतों का जनता में सूजन ऋरने में भी इन संस्थाओं ने वि 

रुचि दिखाई है । इससे लोगों के रहन-सहत में भी आवश्यक 


सुधार कुछ हृद तक हुआ है । 


शासन सम्बन्धी प्रभाव 
( & ताएंांइएश्वए8 ९९6 ) 


सहकारिता आन्दोलन का शासन-सम्बन्धी प्रधाव भो 
कम सहत्व का नहीं है। इससे लोगें में लोकतन्त्रात्मक 
( [00700'&00 ) भावनाओं का उदय ओर उनकी वृद्धि हुई 
है। सहकारिता आन्दोलन वास्तव में एक जनतन्त्रात्मक 
आन्दोलन है । इसका संगठन सर्वे साधारण के ह्वित के लिए 
होता है और सर्वासाघारण द्वारा ही इसका संचालन और 
नियमन होता है । ग्राम्य सरकारी समिति एक सामृहिक संत्या 
होती है ज्ञिसमें लोगों को लोकतन्त्रात्मक शासन के सिद्धान्तों 
फो शिक्षा ओर रचनात्मक ट्रेनिंग मिल्लती हैं । बोट के प्रयोग, 
निवोचल पद्धति के अनुसरण संगठित ओर जायोजित ढंग से 
कारये करने के द्वारा सहकारी संस्थाओं मे जनता को उचित 
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प्रकार की राजनेतिक शिक्षा प्रदान की है | लोगें में राजनेतिक 
जागृति उत्पन्न होने के बहुत से कारणां से एक मुख्य कारण 
'झ्हकारी संस्थाओं का प्रसार और उनका कार्यरत रहना रहा 
है । इस आन्दोलन से जनता से स्वावलम्बन ओर. पारस्परिक 
निरभेरता की भावनाओं की वृद्धि हुईं है ओर इसके साथ-साथ 
लोगों में नागरिकता का वन्धन उत्तरोत्तर सुदृढ़ होता गया । 
उपयुक्त विधवेचन से सहकारिता आन्दोलन से हुए लाभ- 
दायक प्रभावों का अनुमान सुगमता से लगाया जा सकता 
हूं । इससे हमारे देश को आथिक नेतिकं, सामाजिक, शिक्षा- 
सम्बन्धी और राजनेतिक इत्यादि विभिन्न प्रकार के ज्ञाभ हुए 
। देश की जागृति और राष्ट्रीय चेतना की वृद्धि के कारणों 
में से एक कारण इस आन्दोलन की महत्वपूर्ण सेवायें ही 
श्हदी छ्‌ | ॥॒ 


नतालीसवोँ अध्याय 


भारतीय सहकारिता आन्दोलन की त्रुटियाँ 


पिछले अध्याय में सहकारिता आन्दोलन से हमारे देश. 
और समाज को जो विभिन्न प्रकार के लाभ हुए है. उसका 
संक्षिप्त वणेत दिया जा चुका है । इस आन्दोलन ने समाज 
को आर्थिक. नेतिक, सामाजिक, शिक्षा-सम्बन्धो और राज- 
नेतिक प्रगति में महत्वपूण सहायता पहुचायी हूँ। इससे 
मतभेद के लिए स्थान नहीं है। बिन्तु इसका तात्पयें कदापि 
यह नहीं है कि इस आन्दोलन में किसी प्रकार को त्रुटि नहीं 
रही हैं। वास्तविकता तो यह है कि आन्दोलन को देश 
को परिस्थिति और आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए. 
विल्कुल ठोक ओर, सद्दी रास्ते पर नहीं चलाया गया हैं। देश 
फी पंरतन्त्रता की दशा में वह सम्भव भी नहीं था। यही 
कारण है हमारे देश के सहकारिता आन्दोलन में वहत-छी 
चुटियाँ और कमियाँ रही है । इनके होते हुए भी इस आन्दोलन 
से देश को यथोचित लाभ पहुंचा है। इस अध्याय में इस 
आन्दोलन की त्रुटियां और अन्य खरावियेों तथा कमियें पर 
प्रकाश डालने का प्रयत्न किया जायगा। 


इस आन्दोलन का आरम्भ लगभग आज से ४५ वर्ष 
पृव हुआ था । ४९ वर्ष का समय काफी लम्बा समय होता है। 
इस लम्बी अवधि में इस आन्दोलन फो :एक शक्तिशाली 
आन्दोलन का रूप घारण कर लेना च[हिये था । इससे देश 


है. 


को आर्थिक और अन्य प्रकार की उन्नति अत्यधिक मात्रा में 
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हो जानी चाहिये थी । हमारी ग्रामीण जनता की भौतिक 
दशाओं म॑ उत्तम परिवर्तन हो जाने चाहिये थे। किन्तु जब 
हम अपने देश की दशा पंर ध्यान दोड़ाते हैँ तो मोटे दर से 
कोई महत्वपर्ण सुधार अब तक नहों हो पाया है । इसका 
अथ यह नहीं है कि यह आन्दोज्नन विल्कुल असफल रहा 
है । कुछ सफलता उसे अवश्य प्राप्त हुई ओर उससे लाभ भो 
अवश्य हुआ हैं जिसका वणन पिछले अध्याय में किया गया 
है । कहने का अथ केवल यह है कि जनता की आवश्यकताओं 
फो ध्यान में रखते हुए इस आन्दोलन का प्रयोप्त प्रसार नहीं 
हो पाया है । सहकारी संस्थाओं की संख्या जितनी होनी 
चाहिये उतनी नहीं हो पायी हैं । इससे जन-संख्या के एक 
सीमित भाग को ही लाभ पहुँचा है । हमारे समाज का अधि*« 
कांश भाग अभी सहकारिता आन्दोलन से प्रथक ही रहा है । 
स्थिति का सच्चा अनुमान इस बात से ल्लगाया जा सकता है 
कि सन्‌ १६४२-१६४३ ई० से लगभग ४२ करोड़ की आंबादी 
के देश में प्रारम्भिक सहकारी संध्थाओं के सदस्यों को संख्या 
केवल ६६, १९, ००४ ( लगभग ६६) लाख ) थी, और गेर- 
फक्षि समितियों के सदस्यों की संख्या केवत्न २, ६८; ७४३ 
( लगभग २३ लाख ) थी उसी साल में सब प्रकार की सहकारी 
समितियों ओर संस्थाओ' की संख्या केवल्न १, ४६, १६० थी ॥ 
जिस देश में ग्रामों की संख्या ७०, ००,००० ( सत्तर लाख ) 
हो वहाँ १५ लाख से भी कम सहकारी संस्थायें हों इसी से 
इस आन्दोलन की अपयोप्तता का अंचुमान लगाया .जा 
सकता है । 

सहकारिता आन्दोलन का अवपयोप्त प्रसार इस आन्दो- 
जन को भुख्य कमी तो हे ही | इसके अतिरिक्त जिस हद तक 
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इसका प्रसार हुआ है उससे चहुत सी ब्रुटियाँ और कमियाँ 
हैं। इन खराबियें में निम्नलिखित विशेष रूप से डल्लेख- 
स्ीय है 

(१ ) सहकारिता के आधारभूत सिद्धान्तों का सम्यक- 
ज्ञान अभी जनता को नहीं हो पाया है । सहकारी समितियों 
' के साधारण सदस्यों में अभी सच्ची सहकारिता का अभाद ही 
धइृष्टिगो चर होता है । अधिकांश सदस्य समितियों' के कार्यों 
में पयोप्त रुचि और दिलचस्पी नहों लेते | वे इन्हें सत्ती लाख 
( ०७०७० ०००१॥४ ) प्राप्त करने का साधन मात्र ससमते 
वहुत ही कम सदस्य इस वात को महसूस करते हें कि डन्की 
“ससिति की सफलता ओर शक्ति उनकी सच्चाई, नेक चलनी, 
स्वावल्स्घन ओर सहयोगियों के पारस्परिक विश्वास पर ही 
आश्रित होती हैं । 

(२ ) सहकारी संध्याओ' के सदस्ये। से परयोप्त सित्तव्य- 
ता का प्रसार नहीं हो पाया है | अधिकांश खचस्य इसके 
महत्व को अब तक भक्षी भाँति नहीं समझ पाये हैं । मितव्य- 
यता सहकारिता के बुनियादी तत्वों में से है । दोनों साथ साथ 
पायी जातो है । सदस्येां की ऋपध्ययी धादतों के कारण सह- 
'कारिहा के ल्ञाभदायक गभावों में बहुत कमी आ जाती है । 

( ३ ) सहकारी संस्थाओं ओर समितियों के कार्यों और 
आय व्यय की त्रुटिपूर्ण निरीक्षण इस आन्दोलन की तीसरी 
मुख्य खराबी रही है । सहकारी विभाग के निरीक्षको' को 
अपना कार्य और अधिक उत्तरदायित्वपर्ण ढ़ से करना 
चाहिये। 

(४ ) सहकारी समितियो' के संगठन के लिये नियुक्त 
आपरनाइजर प्रायः अपने कारये में आवश्यकता से अधिक 
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शोघ्ता कर वैठते है । वे लोगें। को सहकारिता के बुनियादी 
सिद्धांतों को सममांनेका कोई विशेष प्रयत्त नहीं करते ओर अपने 
उच्च अफसरो को गसन्न करने के लिये जल्दी से समितियों" 
का संगठन कर देते हैं। इन कर्म चारियें का स्थान-परिवर्तन- 
भी होता रहता हैं और ऐसी दुर्वेत् समितियों के टूट जाने पर 

उनपर कोई दोष नहीं आता । अतः वह अधिकारियों को दिखाने 
तथा खुश करने के लिये प्रायः वड़ो जल्दी में समितियो' को 

संगठित कर बैठते हैँ। इस प्रकार संगठित की गई समितियाँ: 
पर्याप्त सफलता नहीं आप्त कर सकतीं और उनमें से वहुत सी 

तो छुछ ही समय में नष्ट हो जाती हैं । 

( ४ ) सुद की ऊँची दर इन संस्थाओं की पाँचवीं त्रुटि है। 
सरकार द्वारा प्रदत्त समस्त सुविधाओं और अधिकारों के 
वावजूद सहकारी समितियों द्वारा ली जाने वाली व्याज की 
दर अभी भी ऊँची ही है। इसका परिणाम यह होता है कि 
बहुत से किसान इन.समितियों के सदस्य होने में कोई विशेष 
रुचि नहीं लेते क्‍्यें कि अपेक्षाकृत कम सृद्र पर उन्‍हें अन्यत्र 
ऋण प्राप्त हो जाता है और अपने लेन-देन के कार्य को गुप्त 
रखने की सुविधा भी उन्हें प्राप्त हो जाती है । 

६ ६) इस आन्दोलन पर सरकारी नियंत्रण आवश्यकता 
से बहुत अधिक मात्रा में रहा है। प्रान्तीय सहकारी रजिस्ट्रार 
दी आपने प्रान्त में इस आन्दोलन का सर्वेसवो होता है। इससे 
लोगें। की साधारणतया यह घारंणा होती है ये सरकारी: 
संस्थाये' हे ओर उन्हें ऋण देने के लिये स्थापित की गई हैं । 
यह भावन्ता सहकारिता के सिद्धान्वों की ठीक विरोधी है। 
इससे अपने पेरों पर खड़ा होने की. सहकारिता की श्रमुख 
विशेषता लोगें से उत्पन्त नहीं हो पातो | सहकारिता वाम्तला 
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में जनंता का भ्ोन्दोलन है और आवश्यकता से अधिक सर- 
फारी छाप फाो हसे पर: होना इसकों उन्नति में बाधके. 
होता है ह 585 4 
(७ ) सहकारिता अन्दोलन की प्रमुख त्रुटि यह भी है कि . 
हमारे देश में विशेष कर सहकारी साख ( 60-शृएकष88ए५ 
०७09) पर ही मुख्य जोर दिया गय्रा है। अधिकांश समि- 
वियां सोख-समितियां ही दे । अन्‍य प्रकार. फो सहकारो 
संमित्तियो---जसे रहत-सहन सुघार समितियां चकवस्दो- 
समितियां, उत्पादन समितियां, क्रय-विक्रय समितियां, पशु . 
सुंघार संमितियों इत्यादि- की स्थापना की आर समुचित 
ध्यान नहीं दिया गया है। इस कथन में कोई अस्थुक्ति नहाँ है 
दिसाख-सदकारिता को छोड़ कर अन्य प्रकार को सह कार्रिता 
फी उपेता हमारे देश मे की. गई है। केवल साख"धविधाओं' . 
प्रसार रे जनता फी दशा पयोप्त भात्नां में नहीं संधारी ह 
सफती है। आवश्यकता इस घात फो है कि विभिन्न प्रकार की. 
समितियों का संगठन देश के प्रत्येक गाँव में हो जाय ओरे 
ये सब मिलुकर विभिन्न पहलुओं से जनता की गिरी दशा को. 
सुंघारते के लिए प्रयक्ष कर | त्‌ समचित लाभ हा 
सकता हट रे ट ९ ॥$ 7) * 


पक कौर पूदी इस ,आनदोलन को यह है कि सदस्यों 

कद रे रो और जा बदताओं के लिए पजापत कया 
दिया जाता २ ऋण समय 2 हा (दिया 
जोता। सदस्यों कली ऋणा, प्राप्त मे विशेष 
क्या कुम्व हो. जाया फरत्ता है. जिससे सदस्य को कभी. 
शेप हानि. उठानों पढ़ जातों है। प्रायः ऐसा होता. दे (कि 
किसी सदस्य को दिये जाने वाले ऋण को मात्रा एक वार 
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् 


निश्चित कर दी जाती - है-और “यदि बाद मे: उसे >ऋशण: की 
आंवश्यकता हुईं. तो महाजन - फो.छोड़-कर;- दूसरी जगह उसे 
शरण नहीं मित्रती । 

(६ ) सबसे सहत्वपूर्ण कमी सहकारिता! आन्दोलज़, की 
यह रही है कि हंमारे देश में अब तक जनसेवी, व्यक्तियों -से 
इस आन्दोलन: में मुख्य, भाग. नहीं.-ज़िया: हे.।:सरकारी कर्म 
चारियां के अतिरिक्त जो भी गेर: सरकोरी-लोग-,. इसमे आये? 
उनं्म से अधिकांश की ग्रणुना: किसानों. की :निस्‍्त्रार्थ, आज: 
से सेवा, फरने .बाले व्यक्तियो, की श्रेणी:म न्नहों की जा.सकती 
वल्कि विदेशी सरकार. और उसके -कसचारियों?को- प्रसन्न: 
रखने चाले व्यक्तियों के-वर्ग. में, रकखां जा. -सकता है.4-देश ,में 
किसानों की दयनोय दशा. से सच्ची -संद्ानुभूति...रखने ..वपले 
ओर उनकी सहायता करने के लिए , इच्छुक... ठर्याक्ति..अभी तंक 
इस आन्दोलन-से प्ल्नग ही रहे... हैं.।. यही, कारण- है क्ि.इस 
आन्दोलन से ल्लञोगें को. दशा में अब द्ंक .पथ्ोप्त ,प्शंसनीय - 
सुधार नहीं हो पाया है.। _ -.. - हर 
' अन्त में हमें लोगों, को --अशिक्षा. ओर अज्ञान:के इस 

आन्दोलन पर प्रभावों को और, भी. दृष्टि, दोड़ानी है! सहका- 
रिंता आन्दोलन के स्वस्थ विकास में सबसे अधिक |कठित्ञाई 
लोगें की अशिक्षा के फारण, हुई हे । भारतीय: जत्तता: झा श- 
क्षित और अनपढ़ हैं। यही' कारण हैं कि आजकल की. 
वीसर्वी शताब्दी के वेज्ञानिक युग में भी. उनमें अन्ध विश्वास 
का वोलवाल्ा - है ।वे प्रायः पुंरावी परंम्पराओं- के. हीं. मक्त, 
होते हैं) उन्‍हें छोड़ना नहीं चाहते. यद्यपि. उन्त से, हांनि-ही-क्ये 
न होती “हो । भारतीय अशिक्षित 'जनता, अपरिवत्तेत्. शीत: 
होतो है ओर किसी भी  रीभदायक - से लाभदायक नवीनता”ल 
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अपनॉने में :हिचकंती है। यही: कार हैं. कि” फरिसी  पंकार की 
नवीनता को फायोन्बित : करने से अपेक्षाकंत आवश्यकता: से. 
वहुत अधिक- संसेय : लगता है) इस बात को स्मरण 
रखने से यह भक्ती भाँति स्पष्ट हो जाता है छि क्‍ये अच तक 

कारिता आऑन्दीलत का प्रसार" पथाप्त मात्रा में नहीं हो 
पाया है यँद्यपिं इसे आन्दोलन को आरम्म हुए लगभग ४५*'वर्ष 
के :ही गेये ।7 ःअपनों अशिक्षों : के.कारण जनता इंस-आन्दोंलन 
फो अपना:नहों सकी है. और ने तोः इसके अपनाने के लिए 
इच्छुक द्दी दिखायी देती छठ । सपा 0 पद अर कह 
“इस सम्बन्ध में दूसरी. बात यह है कि जिने लोगे ने 

सहकारिता आन्दोलन: में 'घाग लिया है उनमें भी अधिकांश 
- अरशिक्षिताहो हैं. सिंसझे  कारंण वे सहकारिता के आंधारे- 
भूत सिद्धान्ताों और इंनके- क्रियात्मक महत्व को 'सेल्ीं माँ ते 
नहीं संमर्क पाते ।। उनके इस अज्ञानं के कारण “तरह-तरह की 
ब्रुटियाँ और शिथलंतायें इस आन्दोलन 'में प्रवेश कर गेंई 
हैं नियत समय पर “ऋण सुगतान' न करता, सर्मितियें। के 
अफिकारियों का अपने कार्यो-क' लिए अधिक रुपया: या: “घन 
उपयोग करना. कुप्रवन्ध, पक्षपातं आदि के लिएं “बहुत कुछ 
अंशों से साधारण सदस्थां वी अशिक्षा ही जिम्मेदार है। 
सहकारी जनता अपनी आअशिक्षा के कारण अपने अधिकार 
कत्तव्य को भलीभांति नहीं समझ पाती और आन्दोलन 
उचित सागों पर अग्रसर नहीं हो प्यता' अतः यह बिल्कुल: 
स्पष्ट हे कि इस आन्दोलन को जन-प्रिय आन्दोलन बनाने और 
उसके स्वस्थ विकास के लिए जनता की अशिक्षा जो शोब्ाति- 
शीघ्र दूर करनी होगी ।. केबल सहकारिता -के ही. .लिए...नहीं... 
किसी भी अकार-के सुधार के लिए; झ्नता-को;: शिक्षित-कहु न: 
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होगा | जनवा की शिक्षा के लिए पद्मोप्त सुन्निधाओ:-के 
भाव में किसो प्रकार छो उन्नति नहीं हो सकती है। अत्य 
देशों में भो जहाँ सहकारिता आन्दोज़न विशेष रूप से सफल 
रहा है, ज़नवा की शिक्षा के आधार पर द्टी विव्विघ प्रकार के 
सुधार कर दिखाये गये हैं । यह सच है कि अशिक्षा की स्थिति 
में भ्री उत्साहपरण व्यापक प्रयस्तों द्वारा बहुत कुछ सम्भव हो 
सकता हैं- किल्तु जनता क्लो शिक्षित कर लेने पर ही वॉस्व॒विक 
पद्ितेन भीर प्रगति मुख्यतः सम्भव दै। सहकारिता आन्को- 
क्षव की प्रगति को ध्यान में रखते हुए यहू बिना किसी .दि- 
क्लिचृहूट के कह जा सक़ता है कि शिक्षाअसार देश की. सबसे 
घड़ी और मद्टत्व॒पु्ं आवश्यकता है.। संतोष की बात है कि 
हमारी घखतंसान राष्ट्रीय सरकार इस समध्या का शीघ्र समान 
घान. करते के ज्षिण आकुल झोर सच्रेष्ट 
छझाःत.में फिर यह कह देना आवश्यक है.क्ि सहक़ारिता 
आन्दोलन फ़ो इन शुटियाँ और खराबियें से. यह निएकृ्ष: कमी 
न निकाला जाय कि यह आन्दोलन सवधा असफल ही. रहा 
है। उसे सोमित सफलता अवश्य प्राप्त हुई है ओर सेहकारी 
जनता का ल्लाभ भी हुक्षा है 





सुद्रक-पं० जांनकीशरण त्रिपाठी, सूर्य प्रेस, -घुंलानाला, काशी | 


चालीसवां अध्याय 


अभ्यासार्थ प्रश्न 
अध्याय / 


१--अथेशास्त्र का अर्थ समझते हुए उसकी परिभाषा 
दीजिये। । 

२--अथंशास्त्र की निस्‍्तलिखित 'परिभांपाशोंमें से आए 
छिसे सबसे अच्छा समकते और केयों ९:-- . 

६ के )--मनुष्य के आधिक प्रयत्नोंके अध्ययन करने वाले शास्त्र 
को अथशारत्र कहते हैं १. 

( ख )--अथशास्त्र वह विद्या है जिसमें धनकी छत्पत्ति,वितरण, 
विनिसय और उपभोग का विवेचन होता है । 

( ग )--अथशास्त्र वह सामाजिक विद्या है; जो.मलुष्यों क्री 
घनोत्पत्ति, वितरण, विनिमय और उपभोग सम्बन्धी 
क्रियाओं का अध्ययन करती है । 

३>-अथंशास्त्र के (मुख्य कौन फौन से विभाग हैँ ? प्रस्येक 
का सविस्तार वर्णन फ्ीजिये। 

( क)? 


जध्याय ? 
४---अथशास्त्र में धन' से कया तात्पय होता है ? 
४--निस्तलिखित - वस्तुओं से से कोन सी स्तुयं आमथशारत्र _ 
की दृष्टि से धन कही जा सकती हैं ९-- 
हवा, रोशनी, मेज, गेहूं, पुस्तक । 
६--धन और सुख के पारस्परिक सम्बन्ध पर अपने विचार 
भ्रगट कीजिये । 
७--डपयोगिताः का अअशेशास्त्रीय अथे भ्नी भांति 
सममाइये। ह 
उ-सूल्य ( 0०]००७ ) ओर क्रीमत़ (77709 ) ,का अन्तर 


स्पष्ठ कीजिये । 
' £-गांजा-मभांग इत्य्राद़ि नशीली वस्तुओं में ; उपयोगिता नहीं 
दोती क्योंकि इनसे स्वास्थ्य पर चुरा: प्रभाव पड़ता है! 
आप इस रायसे कहां तक सहमत दें -? 
२०--आय से कया तात्पय है ९ आय क़े अनुसार मनुष्यों को'. 
क़ितने वर्गों से प्रायः.रक्खा जाताहईै/ - 
उत्पंत्ति (##०बेंघटारंग 
-११-त्पत्ति. का अथशास्त्रीय अशथे.स्पष्ट-क़ीज़िये । । 
२-वस्तुओं क्री उपयोगिता में .किन-किन अंकारों से वृद्धि की 

जा सकती है ? स्पष्ट .कीज़िये। 
:१४-त्पंत्तिं के लिये क़िंन-क्रिम साधनों की आंवश्य्रक़ ता पड़ती: 

है? प्रत्येक का अर्थ सममाइय्रे। - 

( ख ) 


ऑरमीण अर्थशास्त्र की रूंपे-रेखा 

१४-मूँमि से अंथशारत्र में क्यो समर्ते है ! 

१५-भूमि का महत्व किन-किन बातों पर आश्रित होंता दै ९ 

१६-श्रमे (.60007) की अथ विरंतारपूवेक संम॑काईयें। . ४ 

(७-निर्म्न लिखित की अन्तर रंपष्ठ कीजिये: : ' -< 
(क) निपुण और अनिपुण श्रम. 
(-खं-) उत्पादक ओर अंनुत्पांदिक अंसें-। 

 शृद-पूंजी की अंथशारंत्रोय दृ्छि से ठयेरूया की जिये। 

१६-चल्ष भौर अचल पूंजी का अन्तर उदाहरणों दरों रपष्द 
कोजिये। 

२०-उत्पत्ति में पूंजी के महत्व पर एक संक्षिप्त निबन्ध 
लिखिये । 

२१-सव पूंजी धन हैं किन्तु खव. धन पूंजी नहीं हैं। इस 
कथन की व्याख्या कौजिये। 

२२-आधुनिर्क उत्पादन प्रणात्नो में प्रंचनंध (07597738707 ) 
का महत्व स्पष्ठ कीजिये।. 

२३-नोखिम से आप क्‍या समझते हैं? आधुनिक उत्पादन 
प्रणाली सें जोखिंम उत्पत्ति का सबसे अधिक महत्त्वपूरण 

सांधन हो गया है'। इस कथन की सत्यतापर अपने विचार 

; अगद कीजिये। ........ 

२४-भारतीय खेती की पैदावार .की कप्ती. के कारणों को 
विस्तार पूर्वक विवेवना कीजिये |... े 

२१--भारतीय क्ृप्रि की उपज चढ़ाने के लिये आप किन किन . 

हर, 


ग्रामीण. अथशारत्र की रूप-रेखा 

उपांयों का सद्दारा लेना आवश्यक ,सममते- हैं 
ओर क्यों ! ... 

४६--खेतों के छोटे छोटे ओर छिटके होने . के कारणों पर 
प्रकाश डालिये | इस त्रुटि को दूर करने के लिये आप के 
सुझाव क्या हैं ? ... 

>-खेतों की चकवन्द्ी से आप क्या सममते हैं ? कृषि 

की उन्नति के लिये खेतों कीं चकवनन्‍्दी आवश्यक 
क्यों दे? 

रु८प--खेतों के छोटे ओर विखरे होने से कया कया ह्वानियों 


होती हैं 
२६--भारतीय खेतीके ढंग का सविस्तार वर्णन कीजिये | उसमें 


आप किस अकार के सुधार चाहते हैं ? 


३०--अपने गांव में पाये जाते वाले उद्योग॑-धन्धों का वरोन 
कीजिये 


४--आमीण जनता के लिये घरेलू उद्योग-घन्धों के महत्व पर 
एक छोटा सा निवन्ध लिखिये? ु 
३२--आमीण उद्योग-धन्थधें किस प्रकार के होने चाहिये ! ऐसे 
उद्योग-घन्धों के कुछ उदाहरण भी दीजिये? . -.. 
३३--भारत के असुख 'आमीण' उद्योग-घन्धों का संक्षिप्त वरीन' 
कीजिये । इन उद्योग-धन्धों की उन्नति से ग्रामीण जनता, 
'5 की आशध्िक दशा कहाँ तक सुघारी जा सकती है 7 
९ उन्हें केसे दूर किया जा संकता है ? 
( घधघ 3) 


प्रामीण अर्थशास्त्र की रूप-रेखा 
उपभोग ( (गारब्प्ाफ्गा! ) 


३४--उपभोग से अथशास्त्र में क्या ससमते हैं? समझता 
कर लिखिये ? 

३६--आवश्यकता और इच्छा का अन्तर उदाहरण सहित 
स्पष्ट कीजिये ? 

३७--आवश्यकता और, प्रयर्न के पारस्परिक सम्वस्ध पर 
अपने विचार प्रकट कीजिये ? 


इप--आवश्यकताओं के प्रमुख लक्षण क्‍या हैं ?, 


३६--आवश्यकताओं के प्रमुख भेद क्‍या है? समझता कर 
लिखिये 


४०--आय, व्यय और सन्तुष्टि का सम्बन्ध स्पष्ट कीजिये ? 
१-व्यक्ति को धन-व्यय किस प्रकार करना चाहिये ? 
४२--अथेशास्त्र में बचत (86णांग्रठठ ) का क्‍या अथ दे ! 
चचत के लाभों पर भी प्रकाश डालिये । | 
४३--रहन-सहइन के स्तर ( छव्यपधाव ०. एफ्ंगत ) से 
आप क्या सममते दें? । 
४४--भसारतीय रहत-सहन के स्तर पर अपने विचार प्रकद 
फीजिये। 
॥४४--भारतीय रहन-सहन के रतर को किस प्रकार ऊ'चा 
किया जए सकता है ? 
४६--पारिवारिक वजद से कया - सममते हैं ? आशिक दृष्टि 
से इसका क्या महत्व है ? 
६ ( डमे ) 


आहत मं ए० ॥. 4.फ ४ रे 9 
| , आमीण अथशास्त्र को रूप-रेसा 
«८6३ जिल करे मर मो य बअ ८४5८5 पं 96५ फ्रीज़ि दा हा 
४७--ऐ'जितल' के उपभोग के. नियम का वर्णान कोजिये। यह 
४. नियम भारतवर्ष में कहाँ तक लागू होता. है? 
४८--सन्तुलित आहार ( 3०0987265 दांछ ) का अथ 
समम्झाइये-? 
४६--खाद्य-प दार्थों में किन किन तत्वों का होना आवश्यक है ९ 
“पंत्येक को संज्षिंप्त| वरान दीजिये। ह 
४०--भारतीय आहार किन - बातों द्वारा निश्चित होता हे १ 
उसमें आंप किस प्रकार॒का परिवर्तेन करना चाहते हैं ? 


विंनिमय (77८2८॥82०) 


४१--विनिम व का अथ समम्रलाइये । सम्य जीवन में विना 


७-० पनाण+ 


. तक ठीक सममतते हैं 
२--विनिमय का आरःस्भ केसे ओर ज्यों हुआ ९ 
४३-विनिमय के मुख्य भेद कया हैं ? 
५४४-चबाजार (]/67/६8 ) का अथ शाद्षवीय अंथे सेमी कंर 
लिखिये । 
४४--वाज़ार विस्तृत होने के लिये किसी वस्तु में, कॉन कोन 
सी विशेषतायें होनी चाहिये ९ ह 
६--विस्तृत. वाजार्‌ के लिए आवश्यक दशाओं- का वर्णन 
कोजिये | 
४७--वरतुओं की कीमत किस प्रकार निश्चित होती है ? 
४८--वस्तु को कीमते और उसके उत्पादंन-ज्यय फॉ. संन्बन्ध 
स्पष्ट कीजिये । 


(- च. ) 


ग्रामीण अथशरस्त्र की रूप-रेखा 
४६४--खेंती की उपज की विक्रीं के विभिन्‍न ढंगों को बंणने 
' कीजिये ?.. 
६०--भारतीय किसानों और कारीगरों को अपनी वस्तुओं 
की विक्रो में क्‍यों अंसुविधाय होती हैं ? उन्हें केसे दूर 
, किया जा सकता है? 
६१--आमीण इं।ट और वाजारकी आशिक मंहत्वे समंम्ाइये? 
६२--मेंल्ों ( 7६775 ) का आंधिक मंहत्वं क्‍या है? हिन्दुस्तान 
को मेल्ों का देश क्‍यों कहते हैं. ? 
६३--मंडी किसे कहते हैं. ? क्‍यी मंडियों में सामान चेचने से 
किसांत को अपनी चीज को उचित कीमत मिल्लती है ९ 


वितरण ( /2/56#४8छ6४०70 ) 
६४--वितरण का अथ विस्तारपू्वक, समझा कर लिखिये । 
६५--लगान का आधिक अथ क्या है ९ 
६६--लगान और मालगुजारी का अन्तर स्पष्ट कीजिये । 
६७-मजदूरो से क्या तात्पय हे ?! नकद मजदूरी और वस्त- 
विंक मजदूरों को अन्तर संमेमाइयें ? 
६८--मजदूरी किस प्रकार निश्चित होती दे । हमारे देश मेँ 
री की दर कम क्‍यों दे ? 

६-सूद की दर किस प्रकार निश्चित होती है ? भारतीय 

है प्रामों में सूद की दर अधिक क्यों है? 


5०--मुनाफा की अथ समम्ाईये | कछुंत मुंनोफी ( (27058 
9708) में सम्मिलित विंभिन्त अंकारं की आयों का 


विश्लेषण कीजिये ? 
(.छ) 


आमीण अथशास्त्र की रूप-रेखा 

७९--भारतीय किसान .को अपनी खेती से कुछ मुनाफा - नहीं 
ड्ोता। यह कहाँ तक सत्य है ? यदि यह सत्य है तो 
किसान खेती करना छोड़ क्‍यों नहीं देता ? 2 

९--वढाई--प्रथा का अथ और उसके भेद सममाइये ? 

ब्यरय-वटाई अथा के शुण दोष पर एक निवन्ध लिखिये ? 

ख्म३--वबटाई-अथा और नकद लगान प्रथा की तुलनात्मक विवे- 
चना कीजिये। किसानों के हित को £ ष्टि से आप किसे 
अधिक उपयुक्त सममते हैं ? 

5८४--भूमिके चन्दोवस्त का अर्थ लिखिये ? भारत में प्रचलित 

/  विभिन्‍्नप्रकार के पन्‍्दोव॑स्तों का वर्णन कीजिये ? 

२४/--जमींदार और किसान के पारस्परिक सन्वन्ध पर अपने 
विचार प्रगठ कीजिये । | 

८ु६--पटवारी के मुर्य कागजात क्‍या हैं ? प्रत्येक का संक्षिप्त 
चणेन कीजिये; 


ग्रामीण समस्‍यायें (/200028० 97०७४) 


८ं७--भारतीय आ्रामों की वर्तमान गिरी हुईं दशा के कारणों 
, पर विचार कीजिये? 
-गांवों की मुख्य समस्याओं का उल्लेख कीजिये। 
र£६--गांव की सफाई-समस्या. के मुख्य, पहलुओं .का संक्षिप्त 
पणुन क़ीजिपे.। उनमें; सुधार, किस - प्रकार किया जा 
सकता है। ह 


(जज) 


'आमीण अथशशास्त्र की रूपरेखा 
६०--भारतीय पशुओं ( ०४॥॥७ ) की चर्तेमान दशा ग्का 
. बणन-फीजिये। 
६२१--पशओं की उन्‍नति-देश की आर्थिक उन्नति में कहां तकः 
सहायक हो सफती दै ? 
६२--भारतीय पश समस्या (०।]७ 770%9027)के विभिन्‍न 
पहलुझों पर अपने विचार व्यक्त कीजिये । 
६३--पशकओं की नस्ज्ञ किस प्रकार सुधारी जा सकती है ? 
६४--पशओं के रोगों की चिकित्सा का कहां .तक . समुचित 
प्रबन्ध हमारे देश में है ९? इस प्रकार की सुविधाओं को 
: व्यापक किस प्रकार बनाया जा सकता हे ९ 
६४--आमीण ऋण के कारणों का विवेचन कीजिये ! 
६६--आमीण ऋण की समस्या के समाधान सन्वन्धी आप 
के क्‍या सुमाव हैं ? अर 
२७--सरकार द्वारा ग्रसीण ऋण को इल करने के लिये किये: 
गये प्रय॒त॑नों का संक्तिप्त-ह्रणोन दीजिये। 
£८--किसानों में मुकदंमेवाजी की आदत क्‍यों पाई जाती है 
इसे केसे दूर किया जा सकता है ९ हज ४ 
६--आमीण रोग ओर उनकी रोक, थाम पर एक लेख: 
लिखिये। | । 
१०७--सारतीय किसानों का अपयोधप्त और अपौष्टिक भोजन : 
द्वी उनके बुरे स्वास्थ्य शोर ' अपेक्षाकृत नीचीं फायक्षमता- 


का मुख्य कारंण है। इस कृथन पर अपने विचार- 
प्रगट कीजिये | हक हक 


(मे ) 


प्रॉमीण अथशास्त्र की रूँप-रेंखी । 
'१०२--काय क्षमंतां वृद्धि के लिये मनोर॑जन के साधनों के 
. होना आप कहाँ तक आवश्यक समममंते हूँ ९ भारतीय 
:  आमों में पाये जाने वंज्ि मनोरंजन के संर्थेनों को 
वणणुन कीजिये ? ' 
६०२-मारंतीय ग्रामों के लिये किस प्रेकारं के मनोर॑जेन के 
साधन कां प्रबन्ध अप उचित संरममते हैं और क्यों ? 
-१०३--भारंतीय ग्रामीण: जनता के मनोरंजन के लिंयें विज्ञान 
ह के आधुनिक आविष्कार कहाँ तंक अंयुक्त :किये जा 
संकतें हूँ ! ह 
-१०४--प्रामीण जनता की शिक्षो संम्वंन्धों वंते मान सुविधाओं 
को आंप॑ कहां तंक॑ पंयाप्त संम॑मतें हैं? इन सुविधाओं 
».. नो ओर. अंधिंक॑ व्यापक किस प्रकार चनांयाजों 
सकता है ? 
“१०४-आंमीण शिक्षा किस प्रकार की होनी चाहिये? वतमान 
शिक्षा में आप क्यों परिवतन चाहते हैं? 
-ई०६--प्रौढ़ शिक्षां पर एक छोटा, निवन्ध लिखिये ? 
१०७--वालक और बालिंका दोनों. की शिक्षा किसे हँद तक 
» एक सी ओर किस हृद तक मिन्त॑ होनी चाहिये ? इस 
नअश्न पर अपने विचार सकारण स्पष्ट कीजिये। | ......., 
१०८--आ्रामीण शिक्षा के.पांख्यक्र म. बनाते समय आप को राय 


चकाक+ 


१०४--गाँव के मुख्य सरकारी अख्सर कोन-कोन से हैं? 
उनके कार्यों' का संक्षिप्त चणुन सी दीजिये ? 


(... व 5 ) 


आमीण अथशास्त्र-की रूप:रेखा 
2१०--जिले की शासन-व्यवस्था का. विस्तार पूरक वणनः 
... कीजिये। - 

१११--डिस्ट्रिक्ट बोढों के कार्यो का ज़णत कीजिये त़्था 
उनकी आय के साधनों का भी उल्लेख कीजिये । 

११२--जिज्ञाघीश के कत्तन्यों और अधिकारों का. संक्षिप्त. 
वरणुन:कीजिये । 

११३--प्रान्तीय कृपि विभाग के कार्यों' का वन कीजिये? 
इन विश्ार्गों ने जनता की कहां तक सेवा की है 

११४--सरकारी कृषि-विम्तार्गों का संक्षिप्त ऐतिहासिक वर्णन 
कोजिंय ? 

११४--ऋृषि-विभागों के कार्यो' की अत्यन्त घीमी गति के 
कारणों पर प्रफाश डालिये और उसे तीज्र बनानें के 
लिये आवश्यक सुम्ताव दीजिये? 

११६--केन्द्रीय क्षि विभाग के कार्या'का वणुन कीजिये ? 

११७--आम पंचायतों का संक्षिप्त ऐतिहासिक पंत फीजिये ? 

११८--आम पंचायतों का महत्व स्पष्ट कीजिये? 

११६--प्राचीन श्राम पंचायतों की अवनति के कोरणों पर 
विचार कीजिये ? 

१२०- आम पंचायतों की स्थापना ज्िटिश शांसनकालमें किस 
प्रकार होती थी ? इस प्रकार से स्थापित पंचायतों की 
उपयोगिता पर अपने विचारं ग्रंकंठ कीजिये. + ०" 


१२१--संयुक्तप्रान्त में पंचायत राज्य, , ऐक्ट के अनुसार 
“पंचायतों के कत्तंदंय का व॒णुत्तः कीजिये ? | 


(६ जद के 


'आमीण अंथेशास्त्र की रूपरेखा... 
-१११--संयुक्तप्रान्त के श्राम पंचायतों के 'सुंडय अषिकोरं इसे 
नवीन ऐक्ट के अलजुसार क्या :हैं ह 
५२२-गांव सभा; ग्राम पंचायत और अदालती पंचायंत का 

अन्तर समझा कर लिखिये | 
१२५३-आरंस पंचायत को अपने कार्यों के करने के लि 
आवश्यक धन किस प्रकार प्राप्त होगा ? 
:१२४--ओआमोल्‍्नति सें ग्राम पंचायत! का महंत्व इसं विषय 
पर एक निवन्च लिखिये ? 
सहकारिता ( ८०-०कक्लव/ंगत ) 
११५१--खसहकारिता का अथ और महत्व स्पषष्ठ कीजिये ? 
१२६--सहकारिता के मुख्य भेद क्या हैं? प्रत्येक का संक्तिप्त 
बणुन दीजिय ? 
१२७--सहकारी- उत्पादन के लाभोपर विचार कीजिये? | 
2ए८--प्रारम्मिक कृषि साख-पघितियोंके सेंगठन और कार्यों 
.._ का वशणन - कीजिये। .ये समितियाँ हमारे देश में 
. कहाँतक सफल हुई है? 
१५६--आरम्भिक सहकारी [सा समितियों के मुख्य 
श्य क्या हैं ? इन समितियों ने उन उद्द श्यों फो 
कहाँ तक प्राप्त छिया 
१३०--प्रारम्भिक और केन्द्रीय सहंकारी समितियों का अन्तर 
रपष्ठं कीजिये ९ . 
“१३१--रफिसंन और शुल्ज समितियों के प्रमुख लक्षणों का 
( उठ ) 


गामीण अथशास्त्र की रूप-रेखा 
: बर्णेन कीजिये और दोनों के अन्तर को स्पष्ट 
कीजिये ? ॥ 
५१३२--प्रारम्भिक सहकारी साख समितियों के सं गेंठन में 
किन किन वातों की ओर विशेष ध्यान देना चाहिये २ 
३३३--परिमिंत और अपरिमित दायित्व का अन्तर चतांइंये १ 
आमीण सहकारी साख समितियों का संगठन किस 
प्रकार के दोयित्व पर करना आप ठीक समंमते हैं 
ओऔर क्‍यों ? 
१३४--आमोरण सहकारी साख समितियों की कायशील पूंची 
के मुख्य साधनों का उल्लेख कीजिये। इंस सम्बन्ध में 
आप किंस प्रकार सधार आवश्यक सममते है? 
१३४--आमीण सहकारी साख समितियाँ छित् कार्यो के 
लिये ऋण देती हैं.? इस सम्वन्ध में आप किस प्रकार 
के परिचतेन चाहते हैं ? 
३२३६-गैर-साख समितियों की स्थापना इमारे देश में कहां 
तक हुई दे? इस अकार की समितियों का संगठन 
आधिक उन्नति ५, कहां तक सहायक हो सकता है ? 
१३७-गैर-साख समितियों की प्रमुख किसमें क्‍यों-क्या दें ? 
प्रत्येक का संक्षिप्त चणेन दीजिये. 


१३८--विसिन्‍्त कार्या' के किये विभिन्‍न प्रकार की समित्तियोंकः३ 
संगठन कहां तक ठीक है ? 

१३६--सहकारी केन्द्रीय वंकों के संगठन और कांयों' एरः 
एक निवन्ध लिखिये। 


( ड ) 


आमीणश अथशारत्र की रूप॑-रेखां 
१४०--गांरंदी -यूजियन से आप क्या प्रमझते *,/ कया ये: 
हमारे देश में सफल हुई हैं : हु 
१४९--सहकारी यूनियन की. परिभाषा दीजिये। इसकी 
किस्मों का भी उणुन कीजि- -,.. . - 
/१४२--प्रान्तीय सहकाऋी चैकों को आवृश्वकता; संगठन ओर 
. उनके कार्यों पर एक निवन्ध लिखिये ? 

२१४३--अखिल भारतवर्षीय सदहकारी.बंक की स्थापना कीं 
आवश्यकता पर अपने विचार प्रगट कीजिय। 

9४५४--भारतीय सहकारिता आन्दोलन, के इतिहास .पर . एक 

ह निवन्ध लिखिये.। 

१४४--सहकारिता आन्दोलन. से हमारे देश.को क्‍या लाभः 
हुए हैं: ? 

२१४६--इंगलेड में उपभोक्ता स्टोर आल्दोलऩ का संक्षिप्त विवरण 

. ल्िखिये। 

१४७--उपभोक्ता स्टोर की स्थापना के क्‍या. उद्द श्य होते हैं ? 
उसकी कय पद्धति का भी वर्णन कीजिये। 

श्ष्धपफ--हमारे देश में उपभोक्ता स्टोर आन्दोलन - की विशेष 

 .: सफलता. क्यों नहीं प्राप्त: हुई दे? 

२१४६--भारतीय स॒हकारिता आन्दोलन, की प्रमुख त्रटियाँ का 
बशणुन कीजिये-। 

. १४०--विना शिक्षा असार. के .सहकारिता आन्दोलन को 
महत्वपूर्ण सफलंता न्र्ढीं प्राप्त हो सकती” । आप इसके 
विचार से कहां.तक सहमत हें? 

इति 


( ढ ), 


